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PREDMLUVA

Predmluva

Program EUMAP (EU Monitoring and Advocacy Program) pfi nadaci Open Society
Institute monitoruje ve spoluprdci s mistnimi neziskovymi organizacemi a obcanskymi
sdruzenimi lidskd prdva a pravni fdd po celé Evropé. Zpravy spole¢nosti EUMAP kladou
diraz na vyznam monitorovédn{ z hlediska obcanské spole¢nosti a podporuji pfimy dia-
log mezi vlddnimi a nevlddnimi aktéry v oblasti problematiky lidskych prav a pravniho
fadu v Evropé. Kromé zprdvy , Televize v Evropé: regulace, politika a nezdvislost® vydal
EUMAP monitorovaci zprdvy zaméfené na ndsledujici problémy: ochrana prév a svobod
mensin, nezdvislost justice, korupce a protikorupéni politika, prava lidi s intelektudlnim
handicapem, rovnost pfilezitosti pro zeny a muze. EUMAP v soucasné dobé pfipravuje
zprdvy o rovnoprévném piistupu ke kvalienimu vzdéldni pro Romy — vyddni této publi-
kace se pfipravuje na rok 2006.

Zpravy spoletnosti EUMAP zpracovdvaji nezdvisli experti ze zemi, které jsou monitoro-
vény. Jejich cilem je upozornovat na vyznam problematiky lidskych prdv a na klicovou
roli, kterou hraje obcanskd spole¢nost, pokud jde o prosazovdni toho, aby lidskd priva
a pravni f4d byly dodrzovany ze strany vlad ve stdle se rozsifujici Evropé. Vsechny zpravy
spole¢nosti EUMAP zahrnuji detailni doporuceni, a to jak na ndrodni, tak na mezini-
rodn{ Grovni. Doporudeni jsou adresovdna piimo vléddm, mezindrodnim organizacim
a dalsim subjeketm. Jejich aplikace m4 zarucic, Ze zdvéry zprdvy budou mit dopad na
politiku v regionech, které jsou ve zpravdch monitorovény.

Zpravy vyddvané v soucasné dobé jsou zpracovévany ve spoluprici s organizaci Network
Media Program (NMP) pii Open Society Institute. Program NMP se zasazuje za ne-
z4visld, profesiondlni a zivotaschopnd média a za kvalitni Zurnalistiku. Konkréné pod-
poruje iniciativy, jejichz cilem je pfispivat k tomu, aby medialni legislativa vyhovovala
mezindrodné uzndvanym demokratickym standardiim, zvy$ovat profesionalitu novindfi
a medidlnich manazerti, podporovat profesni novindiské organizace a zavddét mecha-
nismy samoregulace médii. Medidln{ program také podporuje média, kterd se zasazuji za
hodnoty oteviené spole¢nosti a také iniciativy zaméfené na monitoring a boj proti zasa-
hovéni do svobody projevu a iniciativy, prosazujici zmény medidlni politiky za Géelem
zachovéni plurality v oblasti vlastnictvi médif a rozmanitosti ndzora v médiich. Program
pusobi po celém svéed, predev$im pak v zemich, které prochdzeji procesem demokrati-
zace a budovdni funkénich medidlnich trhu.

Rozhodnuti monitorovat televizni vysildni v Evropé bylo inspirovdno pozorovdnim, ze
televize, kterd je zdkladnim prvkem demokracie, prochdzi v celé Evropé dramatickymi
vyvojem. Evropské vefejnoprdvni vysildni éeli nebyvalym problémam. Vyznamnym pro-
blémem je stdle rostouci konkurence ze strany komer¢nich stanic a rozvoj novych tech-
nologii, avSak také transformace byvalych stdtem kontrolovanych stanic se v fadé zemi,
kde k ni doslo, jevi jako kontroverzni. Problematické je ale na druhou stranu i soukromé
televizni vysildni, a to s ohledem na programovou skladbu a vlastnické strukeury stanic.
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M O NTTOT RGOV VANTE TEULEVTIZE V EV ROTDPE

Monitorovaci zpréva ,, Televize v Evropé: regulace, politika a nezédvislost® je zpracovdna
podle detailni metodologie (dostupné na www.ecumap.org), jejimz cilem bylo zarudic
komparativni pfistup. Zprdva zahrnuje osm zemi stfedni a vychodni Evropy, které
vstoupily do Evropské unie v kvétnu 2004 (Ceskd republika, Estonsko, Madarsko, Litva,
Lotyssko, Polsko, Slovensko a Slovinsko), Bulharsko a Rumunsko, které maji podle
ocekdvéni vstoupit do EU v roce 2007, dvé kandiddtské zemé (Chorvatsko a Turecko),
eyt plvodni Clenské stdty (Francii, Némecko, Itdlii a Velkou Britdnii) a potencidlni
kandiddty vstupu do EU (Alb4nii, Bosnu a Hercegovinu a Makedonii) — a navic zvld$ni
zpravu o Srbsku. Fak, Ze zprdva pokryvd jak ¢lenské, tak nec¢lenské stity Evropské unie,
zdliraznuje potfebu aplikovat mezindrodni standardy a monitorovat viechny zemé stejné.
Zprava tak dav4 prilezitost komentovat obecné trendy ve vyvoji a zpiisoby aplikace téchto
standard.

Tato publikace obsahuje regionalni prehled, shrnujici hlavni poznatky ze vech mo-
nitorovanych zemi, a déle zprivu o Ceské republice. Prvni pracovni verze zprévy byla
podrobena kritice pfi diskusi u kulatého stolu. Diskuse byla organizovéna s cilem ziskat
kritické pfipominky a komentdfe vlddnich predstavitel, ob¢anské spole¢nosti a mezi-
ndrodnich organizaci. Findlni verze zprdvy pro$la revizi, kterd se o zminéné komentéie

opirala. Program EUMAP je zodpovédny za findlni podobu zprévy.
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UVODNI sLovo

Uvodni slovo

Tato zprdva, kterou pfipravila spole¢nost EUMAP ve spoluprici s organizaci Network
Media Program, pfichdzi v pravy ¢as a je dalezitym prispévkem do stdle naléhavéjsi de-
baty o budoucnosti televize v Evropé.

Souddsti zprdvy je regiondlni piehled a dvacet jednotlivych zprdv, které jsou zaméfeny
na soucasnou situaci v televiznim sektoru — jak vefejnoprdvnim, tak komerénim.
Monitorovand oblast pokryvé celou stfedni a vychodni Evropu, jihovychodni Evropu,
vybrané zépadoevropské zemé a Turecko. Jako zvldstniho pfedstavitele OBSE pro svo-
bodu médii mé tato zprdva zajimd z celé fady davoda. Za prvé je to proto, ze vSechny
zkoumané zemé jsou ¢leny OBSE a reprezentuji téméf polovinu vsech ¢lentt OBSE.

Druhym davodem je, ze $kdla zemi je velmi Sirokd, a to jak z politické perspektivy, tak
z hlediska ekonomického. Zavéry zpravy maji zvldstni vyznam pro OBSE jako takovou.

Tetim a nejdilezitéj$im davodem je, Ze fada téchto zemi piekonala totalitni minulost
a sméfuje k demokratické budoucnosti. To, aby ve vSech zemich existovala kvalitni
televize — objektivni a nestranné zpravodajstvi, rozmanitost kvalitniho obsahu, pokryti
problematiky vSech souddsti spole¢nosti véetné mensin — je z mého pohledu naprosto
zésadni pro demokracii. Hodnota, kterou televize pfedstavuje, je vSak bohuzel pod stéle
véssim tlakem, keery je zpisoben zvySujici se komercionalizaci a technickym pokrokem.

Zprava poskytuje detailni obraz soucasného, potencidlné znepokojujiciho vyvoje ve tfech

hlavnich oblastech, kterymi jsou: regulace vysildni, vefejnoprévni vysildni a komer¢ni
ymi g vy! jnop vy

vysildni. Rdd bych krdtce komentoval viechny tyto oblasti.

Reguldtofi vysilani predstavuji instituce, diky kterym cely systém rozhlasového a tele-
vizntho vysildni funguje. Udéluji vysilaci licence a dohliZeji na dodrzovani licen¢nich
podminek, &eli vzniku monopolt. Vezmeme-li v Gvahu tyto klicové role, je Zivotné
dilezité, aby reguldtofi byli zcela nezdvisli na vlidé, a to jak ze spravniho hlediska, tak
finan¢né. Piesto z jednotlivych regiondlnich zprav vyplyvd, ze nezdvislost regulaénich
orgdnt je ohrozena. Nominacni procesy maji ¢asto vdzné nedostatky a vysledkem je, Ze
do vyznamnych funkei v rdmci regulaénich orgdna jsou jmenovdni ,oblibenci® vlddnich
tfednika. Reguldtofi trpf nedostatkem financi, a v dusledku toho nejsou schopni fddné
monitorovat vysildni a plnit dal$i tkoly, keeré jsou nezbytné pro dohled nad provozova-
teli vysildni. V nékterych pripadech nemaji také dostate¢nou pravomoc udélovat sankce
a nemohou mit skute¢ny vliv na ndrodnf systém vysildni.

Jednim z nejdulezitéjsich zavért vSech ndrodnich zprdv je moznd ten, Ze z hlediska ne-
zévislosti neexistuje jediny ,model”, aplikovatelny na vechny reguldtory. Nomina¢ni
procedura, jejimz vysledkem je v jedné zemi vysoce nezdvisly reguldtor, nemusi nutné
fungovat v zemi jiné. Procedura, kterd udéli nominaéni pravomoci obc¢anskym sdru-
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zenim, mliZe fungovat v zemich, kde jsou obéanskd sdruzeni aktivni a nezdvisld, avsak
nemuze byt efektivni tam, kde je vliv obcanské spoletnosti slaby. Poucili jsme se, ze
celkovy spolecensky kontext byvd v této souvislosti povazlivé ignorovdn.

Regionalni zprévy jasné ukazuji, ze se vefejnoprdvni vysilani potykd s krizi identity.
Casto prekotny nastup komeréntho vysilani pfinutil vefejnoprévni elektronické vysilant,
aby s komer¢nimi provozovateli vstoupilo do ,vilky o sledovanost®, jejimz vysledkem
je v fadé zemi snizeni kvality vefejnopravniho obsahu. Ocekdvd se piichod novych
provozovatelt vysildni, ktef zaplni mezery na trhu digitdlnimi ,butiky” a dal$imi pla-
cenymi sluzbami, objevuje se argument, Ze se vefejnopravni obsah automaticky objevi
a neni potieba, aby stdt tyto sluzby poskytoval. Jde o typicky argument komerénich
hréct, keery jde az k jadru problému — koncesiondiskému poplatku, keery je tradiéné
zdrojem financovdni vefejnoprdvniho vysildni a keery je divdky a dokonce i Evropskou
komisi vnimdn se stdle rostoucimi pochybami. Véiim tomu, Ze tento argument musi
byt vyvricen z hlediska principu i praxe, a to peclivou analyzou a aktivni obhajobou.
V opa¢ném piipadé budeme i naddle pozorovat, jak principy vefejnoprdvni sluzby pod-
1éhaji postupné erozi, keerd — jak jsem jiz difve podotkl — znamend ohrozeni samotného
demokratického procesu.

Posledni poznatek, keery tzce souvisi s pfedchozim bodem, je, Ze rozmanitost obsahu
anestrannost zpravodajstvi jsou v sektoru komeréntho vysildni stdle vice ohrozeny. Kiizen{
vlastnictvi je na vzestupu, vlastnické scrukeury jsou stdle méné prihledné a provozovatela
vysildni radikdlné ubyva. Nedostatek nebo tstup plurality v televiznim sektoru, keery
lze pozorovat ve vSech regionech, na néz se zaméfuje tato zprdva, jesté vice ohrozuje
uspokojovéni informacnich a kulturnich potieb obc¢ant v téchto regionech.

Podle mého nédzoru tkvi zdsadni vyznam této zprévy v tom, ze v kostce poddvd prehled
toho, jak televize v soucasné dobé slouzi (anebo lépe fedeno neslouzi) vyvoji demokra-
cie ve vyznamné &sti Clenské zdkladny OBSE. Tato zpréva také miize byt zdkladem
projektu, jehoz cilem bude preformovat elektronickd média tak, aby podpofila demo-
kraticky vyvoj.

Tlak a problémy jsou obrovské. Doporuceni, kterd jsou souddsti zprdvy, ukazuji cestu,
po které by se elekeronické vysilani mélo ubirat, tak aby byla zarucena jeho dstfedni role
v procesu demokratizace a pii zajistovdni v§eobecného préva na informace. Vele tato
doporuceni podporuji a zavazuji se, ze se budu zasazovat o jejich implementaci.

Miklés Haraszti
zéstupce OBSE v oblasti svobodnych médif
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. Hlavni poznatky

1. STRUCNY PREHLED A ZAVERY

V soucasné dobé je na tizemi 25 ¢lenskych stdtt Evropské unie (EU) a na Gzemi dalsich
10 stdcl a oblasti Evropy, které se uchdzeji o ¢lenstvi v EU, v provozu pfiblizné 4 tisice
televiznich kandla.! Televize je pro véinu lidf primdrnim zdrojem informaci a v§eobecné
se povazuje za médium s nejlepsi schopnosti utvéiet vefejné minéni. V poslednich letech
Cas strdveny pied obrazovkami neustdle roste. Televize si uchovala své vysadni postaveni
i pfes rozvoj novych komunikacnich technologii, jako je napf. internet.

Liberalizace vétSiny televiznich trht v zépadni Evropé, k niz doslo béhem 80. let, zna-
menala konec vysadniho postaveni, které mély vefejnoprévni ¢i stdeni televize, protoze
oteviela kmitolty také soukromym subjekeim. Béhem 90. let zahdjily stdni televize
v novych demokratickych stdtech Evropy postupny a stdle jesté probihajici proces trans-
formace ve vefejnoprdvni média. Soucasné s tim nastal v téchto zemich obrovsky rozvoj
komerénich stanic, které mnohdy vznikaly bez povoleni a protizdkonné.

Pfizpisobit se zdpadoevropskému modelu organizace vysilaciho sektoru bylo pro mnohé
postkomunistické zemé nejen nezbytnym predpokladem jejich piipadného ¢lenstviv EU,
ale téz soucdsti obecné ,evropeizace” jejich politického, spolecenského a hospodaiského
zivota. Plestoze se viceméné podafilo sladit vysilaci legislativu s normami zdpadni Evropy,
je zavddéni legislativy Casto provdzeno nedostatky, coz plati také o provozni i finanéni
nezdvislosti orgdna regulujicich vysildni. Ve vétsiné evropskych zemi presto v soucasnosti
vysiléni funguje jako ,dudlni“ systém vefejnoprdvni stanice a soukromych televiznich
stanic.

Na celém tzemi Evropy zistdvd televize i naddle vyrazné regulovdna, nebot vyuzivd
omezeny pfirozeny zdroj, skdlu kmitoctdl, a ty ovlddd stdt. K dal$im davodiam takovéco
regulace patii povéstnd moc a bezprostiednost televizniho vysildni. Mnohé zemé pfi-
jaly legislativu zajiStujici rlizny stuperl nezdvislosti orgdnd, jejichz dkolem je regulace
televizniho vysildni. Politicky a ekonomicky tlak na stdeni regulacni orgdny, jez maji
v kompetenci udileni licenci, vsak presto zstdvd skute¢nosti.

Vefejnoprdvni televize se vyznamnym zpsobem podili na tvorbé evropské politiky a je
povazovéna za nezbytny prvek demokracie a soucdst evropské kultury. Ocekdvd se od ni,
ze se bude snazit nabizet alternativu k televizi komer¢ni a zdroven pfispivat ke zvySovani
jeji kvality. Digitalizace a sblizovani komunika¢nich a informacnich technologii, ale také

' Prazkum EUMAPu a Evropské audiovizudlni observatofe Televize bez hranic v Evropské unii:

Dopad na trh a vybrané pravni aspekty. Strasburk 2004, str. 6.
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konkurence provozovatelli komeréniho vysildni nuti vefejnoprdvni média v$ude v Ev-
ropé, aby novym okolnostem pfizpiisobila svij specificky tkol, keerym je nezdvislost na
politickych i ekonomickych zdjmech.

Evropskd komise navic pfisla s pozadavkem vétsi miry transparentnosti a zodpovédnosti
v oblasti financovdni vefejnoprévnich médii. Mezivlddni organizace, jako napfiklad
Svétovd obchodni organizace (WTO), kritizuji privilegovanou pozici vefejnoprdvnich
médii, a to prdvé v oblasti financovani. V zdpadni i vychodni Evropé je provozovateliim
vefejnoprévntho vysildni opakované vytykdno, ze udrzuji vazby na vlddu a politické
strany a ze sami prochdzeji komercionalizaci, jejimz vysledkem je tendence snizovat kva-
licu vysildni. Vefejnoprdvni stanice se tak idajné snazi vyrovnat konkurenci, kterou pro
né pfedstavuji provozovatelé komeréniho vysildni.

Néstup komeréniho vysildni v postkomunistickych zemich otfdsl] monopolem vefejno-
prévnich médii, jejichz sledovanost v dusledku toho zna¢né poklesla. V téchro evropskych
zemich navic provozovatelé vefejnopravniho vysilini mnohdy trpi nedostatkem financi
a Celi politickym tlakim a zdsahtim. Vefejnost, ale i zaméstnanci televize maji také velmi
malé povédomi o tom, jakou roli by vefejnopravni televize méla hrat. Rada odbornika
podilejicich se na tomto prazkumu uvedla, ze pokud jde o ndpln a kvalitu programu, je
v jejich zemi hranice mezi provozovateli vefejnoprdvniho vysildni a jejich komeréni kon-
kurenci jiz znaéné nezfetelnd. Investigativn{ Zurnalistika a programy ur¢ené mensindm
se na vefejnoprdvnich ani na soukromych stanicich ©méf nevyskytuji. Prezentace zprév
se mnohde zna¢né piiblizila Grovni bulvdru, a to pfedev$im u komer¢nich televiznich
stanic.

Vsude v Evropé jsou televizni trhy vysoce koncentrované, a to z hlediska vlastnictvi i sle-
dovanosti. Ve vétdiné zemi se tii nejvédsi televizni kandly podéli o véwinu divdkd. Vysoce
koncentrované byvd soucasné i vlastnictvi provozovatela soukromého vysildni, a to i pfes
sliby politikt, keef{ tvrdi, Ze budou usilovat o demonopolizaci medidlnich trhii a pro-
sazovat legislativu, keerd by takovou koncentraci omezila. V zdpadni Evropé je pfitom
koncentrace vlastnictvi vys$$i nez v postkomunistickych zemich. Za poslednich deset let
nicméné doslo i tam k vyznamnym fzim a obchodnim aktivitdm, jejichz vysledkem je
vznik velkych medidlnich skupin, ovlddajicich trh s vysildnim. M4-li komeréni televize
finan¢ni podporu politika ¢i ¢dsti vétsich subjeked podnikajicich mimo oblast médii,
miiZe se stdt, a v mnoha piipadech se uz stala, ndstrojem politickych ¢i obchodnich z4-
jmi. V mnoha pfipadech je transparentnost vlastnictvi a z4jm@ médif velice nizkd.

Pro Evropskou komisi je zatim obtizné shodnout se na zptsobu, jakym by bylo mozné
sladit pravidla o vlastnictvi médii v ¢lenskych stdtech EU, a Komise naznadila, Ze touto
otdzkou by se mély zabyvat samy ¢lenské stdty. Prosazovdni jiz existujicich celoevropskych
norem, jako naptiklad Umluvy Rady Evropy o televizi ptesahujici hranice nebo smérnice
EU o televizi bez hranic, mnohdy probihd nesméle a s fadou formdlnich nedostatkd, a to
pfedevsim v novych ¢lenskych stdtech a kandiddcskych zemich.
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Navzdory zvy$enému zastoupeni nadndrodnich investora v oblasti vysildni funguji pra-
covni vztahy v tomto tGseku medidlniho trhu vésinou pouze na tGrovni stdtl a existuje
jen nékolik vyjimek, kdy dochdzi ke spoluprdci mezi novindii a jinymi odborniky z ob-
lasti médii v rdmci celé Evropy. I pfes vyznamné zahrani¢ni investice, obzvldst v oblasti
vysildni ve stfedni a vychodni Evropé, se jen stéZi za¢inaji prosazovat normy zarucujici
ochranu zaméstnanci a jind spole¢nd pravidla. Pfedev$im v byvalych komunistickych
zemich maji novindfi zaru¢enu jen minimdlni pracovnéprdvni ochranu. Zahrani¢n{ in-
vestofi obvykle nabizeji pracovni podminky, keeré jsou horsi nez ty, které zaruduji ve své
vlastn{ zemi.

Po nesmélém zacdtku kolem roku 2000 doslo v poslednich dvou letech v zdpadni Evropé
k vyraznému pokroku v oblasti digitalizace. Medidlni produkty se obvykle proddvaly
ve formé konkrémiho spotiebniho zbozi, napiiklad knih a CD, nebo se distribuovaly
analogovym pozemnim televiznim vysildnim. Nyn{ se medidlni obsah méni na digitdln{
signdly a lze jej tedy odloudit od konkrétni formy a rozsifovat prostfednictvim internetu,
sit¢ mobilnich telefond, satelitniho vysildni a podobnych vyspélych technologii. Ackoliv
v celé Evropé stdle existuje mnoho nedofesenych otdzek ohledné digitdlntho vysildni,
hlavné pokud jde o jeho financovdni a dasledky pro regulaci, je pravdépodobné, ze se
prostiednictvim digitalizace podafi podnitit konkurenci a podpofit rozmanitost a plura-
litu v sektoru. Digitalizace také zfejmé postavi vefejnopravni vysildni a stdvajici regula¢ni
systém pied nové tkoly. V postkomunistickych zemich presto proces digitalizace probihd
pomalu, a to kvili nedostate¢nému zajiseéni strdnky finanéni, organizaéni i pravni.

Tato zpréva obsahuje hlavni poznatky, ke keerym dosel prazkum provddény ve 20 zemich
Evropy, mezi nimiz byly zemé postkomunistické i tradi¢ni demokracie, ¢lenské stdty EU,
kandiddtské zemé i potencidlni kandiddti na ¢lenstvi. Obecné lze fici, ze pokud z této
zpravy vyplyvé jeden zdsadni zdvér, pak je to ten, Ze vefejnopravni vysildni stoji na za-
Catku dalekosahlych zmén. Tento zdvér zdroveni potvrzuje varovani mnoha odborniki na
problematiku médii. Silu technologickych zmén, jejichz viny dorazily i k tém nejméné
vyspélym vysilacim sektortim zkoumanym v této zpravé, nelze zastavit.

Nyni se zd4, Ze silni provozovatelé komeréniho vysildni budou moci z téchto zmén tézit,
zatimco vefejnopravnim médiim hrozi nebezpedi, Ze ptijdou o velkou, a moznd zésadni,
¢ast divodu pro svou existenci, keery jim tradiéné zajistoval jejich privilegia. Z této
zprdvy nicméné vyplyvd, Ze argument ve prospéch vefejnoprévniho vysildni neni ohro-
zen. Vetfejnoprévni vysilani nepfedstavuje pouze hrdz pfed komer¢nimi trendy — keeré by,
ponechdny bez dozoru, mohly zptsobit dal$i snizovani kvality vysildni a Gplné vytlaceni
méné lukrativnich prvki — predstavuje také nezbytny ndstroj na zvySovani kvality vSech
programovych zdnra.

Je jasné, ze tvirctm vysilaci legislativy, regula¢nim orgdnim, odbornikim na oblast
médii i obantim jde o spole¢ny cil — profitovat ze zmén, které digitalizace pfinese
($ir8i vybér programt, piistupnych na véiim poctu vhodnéjsich platforem), a nemuset
se pfitom vzddt vyhod tradi¢niho vefejnoprdvniho vysildni, at uz jde o kvalitu, rozsah
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a skute¢nou pluralitu dostupného obsahu, jehoz utvdfeni reaguje na jednotlivé dseky
spole¢nosti jakoz i na spole¢nost jako celek. Neexistuje vSak zddny jisty zplsob, jak to-
hoto cile dosdhnout. Zadny ptistup nemuze zaruéit vytvoteni vyrovnaného a trvalého
,dudlniho systému“ vysildni nebo ustaveni nezdvislého regula¢niho néstroje, a neexistuje
ani zddny model Gspésného vefejnoprévniho vysildni. Vysilani je tak hluboce zakofenéno
v politické zkusenosti, institucich a oéekdvanich kazdé spole¢nosti — a je na nich narolik
zévislé (nemluvé o novindiskych tradicich a zdrojich), Ze si kazdd spole¢nost nutné musi
vytvofit vlastni model.

Mohlo by se tedy zddt, Ze stav vefejnoprdvniho vysildni v novych demokratickych zemich
Evropy je znepokojivy a jeho budoucnost neni zdaleka jistd. Tyto postkomunistické zemé
se zavdzaly podporovat vefejnoprévni vysildni, ackoli je tato veli¢ina pro jejich spole¢nost
stale jest¢ nezndmd. Neni ani piekvapujici, do jaké miry je v téchto zemich rozsifena
nete¢nost ze strany odbornika i vefejnosti vidi roli, kterou md vefejnoprdvni vysildni
hréc. Odrézi se v nf jak naprostd novost myslenky vefejnoprdvniho vysildni, tak i $patnd
schopnost vznikajicich provozovatela vefejnoprévniho vysildni pfindset programovou
ndpln, keerd nadchne vefejnost a bude natolik odlisnd od komeréniho vysildni, Ze si
zaslouzi podporu. Politici projevuji vétinou jen mdalo ochoty respektovat samostatnost
provozovatelt vefejnopravniho vysilini. Dokonce i ve stdtech, které podle vlastniho mi-
néni jiz Gspésné piekonaly obdobi pfechodu od komunistického rezimu k demokracii,
zUstdvaji provozovatelé vefejnopravniho vysildni stdle kdesi na puli cesty.

Onéch 41 doporuceni, predlozenych v ndsledujici kapitole, md pfispét k celoevropské
diskusi na dané téma a jejich obsahem jsou Ctyfi hlavni oblasti: legislativa a politika
v oblasti médii, medidln{ regula¢ni orgdny, vefejnopravni vysilin{ a komer¢n{ vysildni.
Vsechna doporuceni vychdzeji z poznatka, keeré pfinesl prizkum a keeré jsou podrobné
uvedeny v této kapitole a ddle rozvedeny ve zprdvich z jednotivych zemi — ty potom
obsahuji dal$f doporudeni vztahujici se k jednotlivym stdtam.

2. DOPORUCENI

Doporudeni uvedend v této kapitole vychdzeji z poznatk, jez pfinesl prizkum provddény
ve 20 zemich Evropy — v zdpadni, stfedni, vychodni a jihovychodni Evropé a v Turecku.
Tato doporuceni by méla byt rovnéz vzata na védomi Evropskou unii, Radou Evropy
a Organizaci pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé, jakoz i vlidami a parlamenty jednot-
livych zemi, s ohledem na dalsi stdty, jichZ se tento prizkum netykal, obzvl4st na zemé
zahrnuté do Evropské sousedské politiky?, nebot tyto subjekty se podileji na procesu
transformace vysilactho sektoru v $ir$im evropském regionu.

2

Zemé zahrnuté do Evropské sousedské politiky: Alzirsko, Arménie, Azerbajdién, Bélorusko, Egypt,
Gruzie, Izrael, Jorddnsko, Libanon, Libye, Molddvie, Maroko, Syrie, Tunisko a Ukrajina; rovnéz
Palestinskd samosprava.
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2.1 Doporudeni na mezinirodni tirovni

2.1.1 Politika
Medidlni politika

1. Evropskd unie (EU), Rada Evropy (RE) a Organizace pro bezpe¢nost a spo-
lupréci v Evropé (OBSE) by mély nadédle podporovat zdsadu, Ze nezdvislé
rozhlasové a televizni vysildni v rdmci dudlniho systému vefejnoprévniho
a soukromého vysildni je nepostradatelnym prvkem demokracie a soucdsti
politické a kulturni identity Evropy. Tato zdsada by méla zistat zédkladem
medidln{ politiky a legislativy.

2. EU, RE a OBSE by mély dohlédnout na to, aby rozvoj evropskych me-
didlnich subjeket, keeré se snazi zachovat si i naddle svou konkurence-
schopnost, nebyl poznamendn kompromisy, jez by mohly ublizit kvalité
a rozmanitosti vysildni na tzem{ Evropy.

3. EU, RE a OBSE by mély vynalozit vétsi Gsili na pfekondni rozdilu, keery
vznikl v oblasti rozvoje vysildni mezi postkomunistickymi stdty na strané
jedné a ostatnimi stdty Evropy na strané druhé.

4. EU by se pfi posuzovdni pfipravenosti kandiddtskych zemi vstoupit do EU
méla v rdmci tzv. kodanskych kritérii dukladnéji zabyvat demokratickym
fungovdnim médii a stabilitou a transparentnosti regulaéniho prostredi
v audiovizudlnim sektoru.

Legislativa

5. S ohledem na budouci postupné rozsifovani EU a potiebu budovat ko-
munikaci se vSemi zemémi zdpadniho Balkdnu i zemémi zahrnutymi do
Evropské sousedské politiky by méla EU revidovat Smérnici o televizi bez
hranic tak, aby doslo k vhodné dpravé definice kategorie ,,evropskd audio-
vizualni{ dila“.

Pomoc a sledovini

6. OBSE, RE, EU a dal$i mezindrodn{ vlddni i nevlddni instituce by mély,
kazda podle svych kompetenci, upfednostiiovat ndsledujici ¢innosti:

o sledovdni medidlni legislativy a politiky a jejich zavddéni do praxe;

o zajiStovani poradenstvi, vyzkumu a financovdni ve prospéch medidl-
nich reforem.
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EU by se méla zaméfit na koordinaci ¢innosti vldd ¢clenskych stdea EU,
OBSE, RE a mezindrodnich i mistnich organizaci v oblasti médii, aby se
pfedeslo realizaci nadbyte¢nych projektil a aby se zvysila G¢innost a dopad
zavadénych projektll a programi v oblasti médii.

EU by méla koordinovat a posléze téZ sjednocovat stdvajici opatieni na
podporu tvorby médii v rdmci EU s programy, jejichz cilem je podpora
médii v zemich zahrnutych do Evropské sousedské politiky a do Procesu
stabilizace a pfidruzovéni, tak aby se zvy$ila soucinnost a zlepsila G¢innost
a kvalita.

Digitalizace

9.

EU, RE a OBSE by m¢ly podporovat védecky vyzkum a ob¢anskou diskusi
o spolecenskych, politickych a kulturnich dopadech digitalizace vysilaciho
sektoru a také o tvorbé stdtni politiky v oblast médii.

Zapojeni oblanské spolecnosti

10.

S ohledem na vyznam obcdanské spole¢nosti pro demokratické zmény
v Evropé a potfebu naddle provddét reformy by mély EU, RE a OBSE
zahrnout do veskerého utvdfeni medidlni politiky zdstupce obcanské
spole¢nosti — predev$im sdruzeni spotiebitelti, medidlni organizace a jiné
nevlddni organizace, profesni organizace, odborniky a dalsi partnery z fad
vefejnosti. Tito zdstupci oblanské spole¢nosti by méli byt zapojeni do
diskuse o zdkladnich otdzkach v oblasti médii, mezi které patif naptiklad:

o nezdvislost orgdnu regulujicich vysildni;
o digitalizace a dalsi technologicky vyvoj vysildni;

o opatfeni zarucujici, aby provozovatelé vysildni slouzili vefejnému z4-
jmu;

o dohled na dodrzovdni mezindrodnich vysilacich norem.

’ 7

2.1.2 Regulace vysildni

Nezdvislost

26

11.

EU, RE a OBSE by mély podporovat dalsi transformaci regula¢nich orgd-
ni v nezdvislé instituce, které budou mit k dispozici dostatek finanénich
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12.

zdrojli a rozsdhlé pravomoci, diky kterym budou schopny t¢inné dohlizet
na ¢innost provozovateld vysildn{ a na dodrzovani legislativy a licen¢nich
podminek. Zdroveri by mély odsuzovat jakykoli nepfiméteny politicky
zésah ¢i ndtak na regulacni orgdny.

Piedevsim RE, ale také OBSE, by mély piisnéji dohlizet na to, jak jejich

Clenské stdty dodrzuji své zdvazky, které se tykaji nezdvislosti regula¢nich
organd.

’ ’

2.1.3 Vefejnoprdvni a komeréni vysildni

Skoleni

13.

14.

EU, RE a OBSE by mély vynalozit vét$i Gsili na rozvoj a podporu skoleni
a profesniho ristu zaméstnanct v oblasti médii, a to podporou skoleni
pfimo na pracovistich i dal$im rozvojem specializovanych Skolicich zatize-
ni.

Mezindrodni i ndrodni sdruzeni novindit spolu s vlastniky médii a dal$imi
odborniky v oblasti médii by méli podporovat realizaci skolicich programa
orientovanych na novindfe ve vSech sektorech médii.

Profesni etika

15.

Mezindrodni i ndrodni sdruzeni novindia spolu s vlastniky médii a dal$imi
odborniky v oblasti médii by méli podporovat zavedeni etickych kodex,
sbirek zdsad, reklamacnich fizeni a dal$ich néstroji samoregulace, a to ve
viech sektorech médii.

Zaméstnaneckd prdva

16.

Mezindrodni i ndrodni sdruzeni novindi, odbory, vlastnici médii a dals
odbornici v oblasti médii by méli spolupracovat na poli pracovnich vztaha
v oblasti médii. Pfedevsim by se méli zasazovat za pfijeti legislativy na
Urovni stdtu, jez by donutila nadndrodn{ i ndrodni investory respektovat
takové zédkladn{ pracovni zdsady, jako napf. pravo na kolektivni vyjedndva-
ni, prdvo na nediskriminujici a odpovidajici odmény a potiebu minimdl-
nich opatfen socidlni ochrany.
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’ 7

2.1.4 Vefejnoprdvni vysildni

17. EU, RE a OBSE by me¢ly i naddle podporovat a chrénit vefejnoprdvni
vysildni jako vyznamny evropsky kulturni pocin, jako instituci, jez m4
zdsadni vyznam pro demokracii a spole¢enskou soudrznost a jako podnét
pro vyssi droveil programit obecné. V oblasti politiky i legislativy by méla
byt respektovdna zdsada, Ze trzni sily samy nemohou a nemély by urcovat
medidln{ politiku.

’ ’

2.1.5 Komer¢ni televizni vysildni

Transparentnost

18. Evropskd komise a OBSE by mély iniciovat tvorbu legislativy, jez zaruci
transparentnost vlastnictvi ve vysilacim sektoru.

19. EU by méla vytvotit nezdvisly orgdn, ktery by dohlizel na medidlni trh a na
koncentraci médii v rdmci EU i na svétovych trzich.

Pluralita v oblasti médii

20. Evropskd komise, OBSE a RE by mély stimulovat a podporovat pokracu-
jici vefejnou diskusi o vhodnych opatfenich na ochranu plurality médif
v Evropé i o prdvu na informace a na svobodu projevu.

2.2 Doporudeni na Grovni sttt

2.2.1 Politika
Verejnost jako poradni orgdn

21. VI4dy a parlamenty by mély umoznit, aby se vefejnost zna¢nou mérou
podilela na diskusi o medidlni politice a legislativé. Utady, a to predeviim
v postkomunistickych zemich, by se mély snazit zapojit do tvorby medidl-
ni politiky a legislativy zdstupce obcanské spolecnosti — zdstupce sdruzeni
spotiebitel a organizaci ¢innych v oblasti medidlnich prdv, zdstupce ne-
vlddnich organizaci, profesnich sdruzeni, odbornych kruht a dal$i zdstup-
ce vefejnosti. Tito zdstupci ob¢anské spole¢nosti by méli byt zapojeni do
diskuse o zdkladnich otdzkach v oblasti médii, mezi které patif naptiklad:

o opatfeni zajistujici Gplnou nezdvislost regulacnich orgdnt i samotnych
provozovatelt vysildni;
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o digitalizace a dalsi technologicky vyvoj vysildni;

o opatien{ zarucujici, aby provozovatelé vysildni slouzili vefejnému z4-
jmu;

o dohled na dodrzovdni mezindrodnich vysilacich norem a licen¢nich
podminek.

]nformowznost ve;’ejnostz’

Skoleni

22. VIddy, parlamenty i provozovatelé vysildni by méli podporovat a sami

utvéfet rozsahlé programy, jez by zvysily informovanost vefejnosti o veske-
rych otdzkdch medidlni politiky i medidlniho vyvoje, které se ji tykaji.

23. Vlddy by mély spolu s vlastniky médii, univerzitami a organizacemi za-

stupujicimi obcanskou spole¢nost vynalozit vétsi tsili na podporu skolenf
a profesniho ristu zaméstnanct médii, a to iniciovdnim $kolen{ pfimo na
pracovistich i dal$im rozvojem specializovanych skolicich zafizeni.

Programové slozeni

Digitalizace

24. Vl4dy a regula¢ni orgdny by mély bud provozovateliim komeréniho vysildni

ulozit dodrzovdni zdkladnich norem vefejnoprévniho vysilani jako nezbytny
a zddouci ndstroj regulace vysildni, nebo by je mély piesvédéovat vhodnymi
stimuly, aby vysilali takovy programovy obsah, ktery bude odpovidat veiej-
nému zajmu.

25. Vlddy a regula¢ni orgdny by mély podle potieby zajiStovat finanéni i jinou

podporu producentim vytvéiejicim programy pro etnické, jazykové a ji-
né mensiny a pro provozovatele vysildni, ktefi takovy programovy obsah
vysilaji. Zdroven by regula¢ni orgdny mély uznat zdsadni vyznam progra-
mového slozeni v procesu udélovdni licence.

26. Aby mohlo byt zajisténo dodrzovani pravnich i licen¢nich zdvazka ze stra-

ny provozovatelt vysildni, mély by parlamenty v piipadé potieby upravit
legislativu tak, aby regula¢ni orgdny mély dostate¢né pravomoci k piisné-
mu dohledu na programové slozeni vysildni.

27. Vlddy by mely podnikat kroky smérem k digitalizaci a prosazovat akéni

pldny ve prospéch piechodu k digitalizaci.
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28. Aby vefejnopravni vysildni zistalo i v digitdlnim prostfedi zachovdno, mély
by vlady prosazovat legislativu umoziiujici automatické udéleni licence na
digitdlni vysildn{ provozovatelim vefejnopravniho vysildni.

29. Aby se zamezilo vzniku dominantnich postaveni na digitdlnim trhu, mély
by parlamenty prosazovat legislativu, kterd by zakazovala utvdfeni konglo-
merdth sdruzujicich operdtory ¢inné v digitdlnim fetézci, jako napiiklad
provozovatele digitdlniho multiplexového vysildni, televizni stanice, vyrob-
ce programovych bali¢kt a dodavatele softwaru.

30. Vzhledem k transformacénim G¢inkam, keeré digitalizace bude zfejmé mit
na vysildni, by parlamenty a vlddy mély podporovat kampané zaméfené na
informovanost vefejnosti a diskuse na téma zavddéni digitalizace.

Mistni televize a Fomunitni média

31. VIddy by mély doplnit medidlni politiku o strategie rozvoje mistnich
televiznich stanic a komunitnich médii. Takové stanice a média by mély
mit piistup ke kmito¢tovému spekeru a mély by mit moznost v zacdtcich
provozu ¢erpat finanéni podporu.

’ ’

2.2.2 Orgdny pro regulaci vysildn{

N€ZLZ,UZ'S/0.YZ' a tmmparentnost

32. Vlidy by mély v souladu s doporu¢enim RE? zajistit organiim pro regulaci
y by mely p ) g p g
vysildni politickou i provozni nezdvislost, a to jak na Grovni legislativy, tak
Vv praxi.

33. VIddy by mély zajistit, aby regula¢ni orgdny mély k dispozici dostatek
finan¢nich prostiedka pro vykon své dinnosti se v§im, co k ni patii.
Jednd se pfedev$im o povinnosti regulacnich orgdnii spojené s dohledem
na dodrzovani legislativnich i smluvnich licen¢nich podminek ze strany
provozovatelt vysildni, vykon Setfeni v pfipadé poruseni téchto podminek
a v piipadé potieby téz uplatiovdni piislusnych sankci.

3> Hlavni je v tomto ohledu doporuéeni Rady Evropy o nezdvislosti a fungovéni regula¢nich orgdnti

vysilan{ z roku 2000 a pokyny tykajici se nezdvislosti a fungovéni regula¢nich orgdnii vysilactho
sektoru. (Rada Evropy, Vybor ministri, Doporuceni Vyboru ministrii ¢lenskym stdtim ¢ 23
z roku 2000 o nezdvislosti a fungovan{ regulacnich orgdnii vysildni, pfijaté Vyborem ministri dne
20. prosince 2000 na 735. schiizi ndméstkt ministra).
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34. Neobsahuje-li stdvajici legislativa pravidla, kterd by zamezila stfetu z4jmu
u ¢lent regulaénich orgdnd (a to v piipadé jejich jmenovani i prodlouzeni
¢lenstvi), mély by vlddy detailni pravidla stanovit a zajistit, aby byla v praxi
fadné uplatiiovéna.

Pridélovini kmitocti

35. Regula¢ni orgdny by mély zajistit transparentni, nediskriminujici a pro-
porciondlni postup pii pfidélovani kmitocétir. Clenské stity EU by mély
piedevsim zajistit, aby ustanoveni Smérnice EU ¢&. 2002/21/ES (tzv. rdm-
covd smérnice)* a 2002/22/ES (smérnice o univerzdlni sluzbé)® byla plné
pienesena do ndrodni legislativy.

Udileni digitdlnich licenci

36. Aby stdvajici dominantn{ postaveni provozovatelii analogového vysildni
nezistalo zachovdno, mély by reguladni orgdny zajistit, aby byly licence na
digitdln{ vysildni pfidélovdny Sirokému spektru provozovateli.

’ 7

2.2.3 Vetejnopravni vysildni

37. Vlddy by mély i naddle podporovat vefejnoprévni vysildni jako dulezity pr-
vek demokracie. V politice i v legislativé by méla byt respektovdna zdsada,
ze trzni sily samy nemohou a nemély by uréovatr medidlni politiku.

Nezdvislost a financovdni

38. Vlddy by mély prosazovat chybéjici legislativu a dusledné aplikovat legisla-
tivu stdvajici tak, aby byl u provozovatelii vefejnopravniho vysildni zajistén
nezdvisly, transparentni a spravedlivy postup pii jmenovdni generdlniho
feditele i ¢lent piedstavenstva.

39. Vlddy by mély prosazovat legislativu, keerd pfinuti provozovatele vefej-
noprévniho vysildni zapojit mechanismy zarucujici transparentnost jejich
vydajii, zejména prihlednost zptisobu, jakym naklddaji s vefejnymi finan-
cemi.

4 Smérnice EP a Rady & 2002/21/ES ze dne 7. biezna 2002 o spole¢ném piedpisovém rdmci pro sité

a sluzby elektronickych komunikaci, L108/33, Brusel, 24. duben 2002 (rdmcovd smérnice).

> Smérnice EP a Rady ¢ 2002/22/ES ze dne 7. biezna 2002 o univerzdlni sluzbé a uzivatelskych
pravech tykajicich se siti a sluzeb elektronickych komunikaci, L108/51, Brusel, 24. duben 2002
(smérnice o univerzdlni sluzbé).
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40. Vedeni vefejnopravnich stanic by mélo byt povinno zajistit, aby programo-
vé ndpln vysildni byla v souladu s vefejnoprdvnim posldnim jejich stanice.
Toto je obzvldst dalezité s ohledem na skutecnost, Ze vefejnoprévni média
v posledni dobé¢ podléhaji komerénim takim a upravuji programovou
skladbu tak, aby dosdhla vétsi sledovanosti.

2.2.4 Vysildni komeréni televize

Transparentnost
41. Vlddy by mely prijimat a aplikovat legislativu, kterd by zajistila transpa-

rentnost vlastnictvi viech médif véetné vnéjsich investora.

2.2.5 Ostatni

Ochrana zaméstnanci
42.  Chybi-li zdkony, které by zaméstnancim vefejnoprévnich i komerénich

médif zajistily socidlni ochranu a ochranu price, mély by vlddy takovou
legislativu pfijmout.
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II. Soucasny stav televizniho vysilani v Evropé

1. KONTEXT

Televize zaznamenala v zdpadni i vychodni Evropé ndpadné podobny, nikoli vsak si-
multdnni, vyvoj. V poslednich padesdti letech prochdzela televize postupnym procesem
komercializace.® Vice nez pil stoleti bylo v Evropé toto médium z velké ¢dsti ovldddno
stdtem a teprve v poslednich dvaceti az tficeti letech se televizni trh zacal transformovat
v dudlni systém, tvofeny vefejnoprdvnim a komer¢nim sektorem. Konkurenéni boj mezi
obéma témito sekrory je stdle véi a vefejnoprdvni sektor zde ¢asto hraje tlohu slabsiho
hréce. V zemich stfedni a vychodni Evropy se televize ze silného sevieni stdtu vymanila
teprve zaddtkem 90. let v souvislosti s pddem komunistickych rezimi. Tento proces
probihal od samého poédtku mnohem rychleji nez v zdpadni Evropé. Stle ohlasovand
evropeizace struktury spolecenského, politického i hospoddiského Zivota se ve vysilacim
sektoru projevila jako snaha napodobovat zépadni modely regulace a vitbec veskeré me-
tody a prostiedky fizeni televizniho vysildni. Televizni primysl zaznamenal k piekvapeni
mnohych obrovsky pfiliv zdpadniho kapitdlu, keery ¢asto poslal domdci hrice na okraj
trhu.

1.1 Zipadni modely

V prvni fézi vyvoje televizniho vysildni v zdpadni Evropé prevlddala filozofie vysildni za-
lozend na kombinaci kulturniho autoritdfstvi, sluzby vefejnosti a administrativni logiky
nad vysildnim pfedstavujicim stdtni podnik, zodpovédny za propagaci kultury a vzdéla-
nosti a za rozsifovani stdtem kontrolovanych politickych informaci.

Ve Velké Britdnii hraje televize odjakziva Gstiedni roli v tvorbé politiky, ¢emuz napomahd
shodny postoj, ktery Britové zaujimaji k tloze televize ve spole¢nosti, a také fake, ze ne-
zévislost televize je vSeobecné vnimdna jako dulezitd zdsada pfi formovani televizniho
systému. Motto lorda Reithe ,informovat, vzdéldvat a bavit“ se stalo zdkladem britské
filozofie a vefejnoprévni média na ném stavéji dodnes.” Az do roku 1982 pulsobily na

¢ Pozndmka: zemé objevujici se ve zpravé EUMAP jsme v tomto piehledu rozdélili do tf{ hlavnich

oblasti. Do jihovychodn{ Evropy patii: Albdnie, Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Makedonie,
Srbsko a Cernd Hora (zpréva EUMAP se zabyvd pouze Srbskem). Do stiedni a vychodni Evropy
patif: Bulharsko, Cesk4 republika, Estonsko, Litva, Loty$sko, Madarsko, Polsko, Rumunsko,
Slovensko a Slovinsko. Zdpadni Evropou se rozumi ¢tyfi zemé, jez se objevuji i ve zprévé: Francie,
Itélie, Némecko a Velkd Britdnie. O Turecku pojedndvdme samostatné.

7 John Charles Walsham Reith, prvn{ baron Reith (1889-1971), zalozil britskou tradici nezévislého
vefejnoprévniho vysildni. Dodnes se Charta BBC odvoldvé na definici svého prvniho generdlniho
feditele (v letech 1927-1938), a sice ze posldnim BBC je ,informovat, vzdéldvat a bavit.“
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britském trhu pouze dvé televizni sité, BBC a ITV, z nichz prvni zacala vysilat v roce
1936 a druhd roku 1955. Ob¢ tyto sité jsou vetejnopravni. K radikdlni reformé systému
doslo v roce 1990, kdy novi legislativa umoznila nértst konkurence.

BBC bylo po roce 1945 modelem pro obnovené zdpadonémecké vysildni, keeré probihalo
pod dohledem spojeneckych okupacnich sil. Od modelu BBC se némecké vefejnoprévni
vysildn{ li$f tim, Ze jeho vedeni netvoii skupina ,velkych a dobrych® jedinct vybranych
vlddou (jak je tomu tradi¢né ve Velké Britdnii), nybrz zdstupci dualeZitych zdjmovych
skupin zevnitt spolecnosti (gesellschafilich relevante Gruppen). Tento model, keery do
kontroly nad vysildnim zapojuje ob¢anskou spole¢nost véetné politickych uskupeni, byl
pro postkomunistické zemé stfedni a vychodni Evropy obzvldst vyznamny. Monopol
vefejnoprévniho vysildni skon¢il roku 1982, kdy konzervativni vldda, po vydatném lo-
bovani pramyslniki, liberalizovala trh s vysildnim a souhlasila se vstupem soukromych
provozovatel®, ¢imz umoznila vznik dudlniho systému vysildni.

Ve Francii pfezival az do roku 1968 systém vychdzejici z koexistence politického dohledu
a kulturnich ambici, poté zacala televize uspokojovat pténi divéku a oteviela se reklamé.
Monopol stdtu na televizni vysildni ve Francii skoncil roku 1982, kdy na trh vstoupily
soukromé subjekty. Stdt nicméné i naddle hraje vyznamnou dlohu pfi regulaci vysildni.

Zvlasni ptipad predstavuje Itdlie, kde se do regulace vysildni (pfedev$im pokud jde
o stdtni sit RAI) kontroverznim zptsobem zapojili politici. V 70. letech se na zcela
neregulovaném trhu objevilo i vysilini komer¢ni. V poloviné 90. let vynesla komer¢ni
televize do cela politiky severoitalského podnikatele Silvia Berlusconiho. V poslednich
letech uplatiioval Berlusconi, jakozto italsky premiér, v komerénim i vefejnoprdvnim
vysildn{ vliv, jaky nemd obdoby v Zddné jiné evropské demokracii.

1.2 Vychodni modely

1.2.1 Postkomunisticky blok
Stredni a vychodni Evropa

V dobich komunismu slouzila televize v celé stfedni i vychodni Evropé jako hlas jediné
vlddnouci strany a obvykle bylo jejim tkolem oslavovat autoritdiské predstavitele stdcu.
S pddem komunismu na pfelomu let 1989 a 1990 nastala i pro vysildni nové doba. Proces
jeho restrukturalizace napodoboval vyvoj televize v zdpadni Evropé. Pocdtkem 90. let
zalaly postkomunistické vlddy ménit systém vysildni ve svych zemich tak, Ze trh oteviely
soukromym subjektim a zdroven pfijimaly takovd opatfeni, aby se ze stdtntho provozo-
vatele vysildn{ stal subjekt nezédvislejsiho charakteru. Svoboda médii brzy zac¢ala znamenat
pfedevsim svobodu provozovat média jako soukromy podnik. Soukromi provozovatelé,
kterym slo pfedev$im o obchodni zisk, brzy predstihli provozovatele stdtni, keefi ¢asto
nebyli ochotni nebo schopni s konkurenci soutézit. Celkové lze fici, Ze mira Gspénosti
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reforem vysilactho sektoru byla samoziejmé odrazem vieobecného tempa transformace
v té které postkomunistické zemi.

Pocdtkem 90. let zazilo mnoho postkomunistickych zemi vélku o média, ostry boj mezi
politickymi $pickami a novindfskymi obcemi o to, kdo bude média ovlddat. V Madarsku
napfiklad od politickych zmén na pielomu 80. a 90. let probihd spor mezi politiky a no-
vindfi o to, jakou roli by méla média hrdc v pluralistické a oteviené spole¢nosti.

V mnoha postkomunistickych zemich byly zmény v televiznim sektoru provedeny cha-
oticky, bez jakéhokoli prihledného politického ¢i pravniho rdmce, a to vedlo k tomu, Ze
pocet provozovatelt vysildni bez piislusné licence prudce vzrostl. Napiiklad v Polsku pu-
sobilo poc¢dtkem roku 1993 padesdt sedm nelegdlnich provozovateli televizniho vysildni.
V obdobi 1993 az 1997 obdrzeli vyznamni provozovatelé celoplosného vysildni licenci.
Pfestoze Albdnie zahdjila liberalizaci vysilactho trhu pomérné pozdé, brzy v tomto sektoru
zaznamenala rychly rist. Tento proces nicméné probihal v chaotickém a protizdkonném
kontextu, bez sebemensi regulace. Albdnskd Radiotelevize méla monopol az do roku
1995, kdy zahdjila provoz soukromd stanice TV Shijak.

Na Slovensku se pomérné rychle podafilo transformovat stdtni provozovatele do médif
vefejnoprévnich. V roce 1991 jiz slovenskd televize (STV) i slovensky rozhlas (SR) for-
malné zastdvaly status provozovatele vefejnoprdvniho vysilini a poc¢dtkem 90. let byla
udélena licence Sesti soukromym provozovateliim. V Ceské republice se prvni komerénf
televizn{ stanici, kterd zlomila monopol stdtni Ceské televize (CT), stala TV Nova,
souddst spole¢nosti CME (Central European Media Enterprises), zalozené na jednom
z karibskych ostrovii byvalym americkym velvyslancem v Madarsku. Na rozdil od ostat-
nich zemi stfedni Evropy, tedy byvalého Ceskoslovenska ¢&i Polska, trvalo Madarsku delsf
dobu, nez pfijalo vysilaci legislativu — tu prosadilo poprvé az roku 1996. Liberalizace
trhu byla v Madarsku rovnéz opozdéna a prvnim soukromym provozovatelum televiz-
niho vysildn{ byla licence pfidélena teprve v roce 1997.

V Bulharsku vstoupily v poloviné 90. let na trh dvé celoplo$né televizni stanice, bTV
aNova TV, ¢imz se z televize stal konkuren¢ni prostor a Bulharskd stdtni televize (BNT)
ztratila prevahu. Vlastnikem bTV je Balkan News Corporation, spole¢nost pattici nad-
ndrodnimu medidlnimu magndtovi Rupertu Murdochovi. V Rumunsku zacaly v letech
1993-1998 vysilat stanice zahrani¢nich i mistnich soukromych investort, ndsledkem
¢ehoz se trh s vysildnim stal velice pulsujicim sektorem a stdtni provozovatel (SRTV) byl
nékolikrdt nucen inovovat své aktivity, aby konkurentim viibec stadil.

Pokud jde o pobaltské stity, umoznila Litva ¢innost soukromym provozovatelim jiz v roce
1992. Roku 1996 jiz byla restrukturalizace byvalého stdtniho média ve vefejnopravniho
provozovatele dokoncena. V Estonsku plnila stdtni televize za komunismu pochopitelné
ideologickou funkci, kterd spoéivala v $ifeni sovétské propagandy. Do jisté miry vsak byla
estonskd televize schopna, ¢asto pod vlivem finskych televiznich stanic, které mohla bez

v 7

jazykovych obtizi sledovat vétsina Estonci, nabizet i pestiejsi a kvalitngj$i programovou
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skladbu. Estonsko se rovnéz stalo prvni zemi, kde doslo k liberalizaci televizniho sektoru,
a to poddtkem 90. let. Jiz v roce 1994 mélo Estonsko transformaci stdtniho provozovatele
televizniho vysildn{ ve vefejnoprdvni médium formdalné za sebou. V Lotyssku probihal
proces liberalizace poné¢kud pomaleji — prvni soukromy provozovatel, LNT, tam zahdjil
provoz az v roce 1996 a postupné oslaboval dominantni postaveni vefejnopravni LTV.

Bywald Jugosldvie

Vzhledem k multkulturni struktufe spole¢nosti, existenci federdlni tGstavy i tolerant-
nimu ideologickému systému mohla byvald Jugosldvie vyuzivat pomérné pestry a libe-
ralni systém médii s vysokym poctem regiondlnich i mistnich stanic. Televizn{ stanice
vysilaly velké mnozstvi zdpadnich programt v pivodnim znéni s titulky. Tak napfiklad
ve Slovinsku, které lezi nejsevernéji ze vSech Sesti byvalych jugosldvskych federativnich
republik, pfipominala televize od samého pocdtku v 50. letech zdpadni stanice a vysilala
pofady urcené jak pro vzdélané vrstvy obyvatelstva, tak pro nendro¢né divdky, véetné
programu vyrobenych v zdpadni Evropé a USA. Diky geografické poloze Slovinska mohli
navic divéci sledovar i italské a rakouské televizni stanice. Tato otevienost Slovinska vici
Zipadu spolu s brzkou liberalizaci vysilactho trhu — prvni soukromd televizni stanice
obdrzela licenci jiz v roce 1990, dalsi dvé ndsledovaly v roce 1995 — pfispéla k tomu, Ze
zmény politického a hospoddfského systému na konci 80. let nebyly ve Slovinsku tak
prudké jako v ostatnich zemich byvalého komunistického bloku.

Nejjiznéjsi z byvalych jugosldvskych republik, Makedonie, zacala provddét reformy ve
vysilacim sektoru brzy po ziskdni nezédvislosti. Jiz v letech 1991 a 1992 zacaly v Makedo-
nii vysilat prvni soukromé televizni stanice. Roku 1991 makedonsky parlament oficidlné
transformoval stdtniho provozovatele ve vefejnopravni televizi. Rozsdhlejsi reformy trvaly
o néco déle a dd se Fici, ze doposud neskonéily. Paralelné s nimi probihaji mezivlddni
mise s cilem vyfesit v zemi etnické napéti, které v roce 2001 vedlo k rozsahlému povstdni
mistnich Albdnct.

Zbylé tii ndstupnické stdty byvalé Jugosldvie jsou stdle v rtizné mife nuceny potykart se
s ndsledky etnickych stfetll a vdlek z 90. let. Média, a pfedevsim televize, patiila k nej-
dilezitéj$im nédstrojim véleéného Usili a pod fzenim nacionalistickych a populistickych
vlddct podnécovala etnickou nendvist a ocertiovala demokratickou opozici.

Bosna a Hercegovina se podle podminek dohody, jez ukonéila véle¢ny konflike, ktery
v této zemi trval od roku 1992 do roku 1995, musela podfidit zna¢né slozité strukture
vlddnud, kterd odrdzi — ale rovnéz pomahd udrzovat — vé¢ny nedostatek politického
konsensu mezi vlddnouci garniturou. Mezivlddni organizace dohlizejici na povéle¢nou
obnovu zemé nestihly reagovat na potiebu reformy vysilaciho sektoru. Neni dosud jasné,
zda tyto organizace — a pfedevsim za nimi stojici Evropskd unie, kterd prebird stdle vétsi
odpovédnost za proces obnovy a rozvoje — disponuji dostate¢nym mnozstvim prostredki
a odhodldni, aby zabrdnily nacionalistickym $pi¢kdm piekazit vznik autonomniho vetej-
noprévniho vysildni.
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Stbsko a Cernd Hora tvoif unii stitd, jejiz budoucnost jesté nenf zcela jasnd. Zatimco
vlida Cerné Hory usiluje o nezdvislost, jizni provincie Srbska, Kosovo a Metohija, jsou
od roku 1999 tGzemim pod ochranou OSN, poté co tam NATO provedlo vojensky
zésah s cilem ukoncit krveproliti, k némuz doslo pii stfetu mezi povstalci albdnského
pavodu a stbskou vlddou. Elektronickd média v Stbsku se za poslednich 15 let vyrazné
zménila. Béhem 90. let byla velkd ¢dst médif Fizena vlddou a jejich jedinym dkolem
bylo slouzit autoritdfskému a bojechtivému rezimu Slobodana Milosevice. Nékeerd mé-
dia nicméné vytrvale kladla vlddé odpor, pficemz byla z velké ¢dsti zdvisld na politické
ochrané a finan¢ni pomoci Zdpadu. Ironif bylo, Ze se rezim nezabyval velkym rozma-
chem komer¢nich rozhlasovych a televiznich stanic, keerych byly brzy stovky; jedinou
podminkou bylo, aby tyto stanice pfindsely politicky dezorientovanému obyvatelstvu
vyhradné pokleslou zdbavu a nendro¢né programy. Skute¢né zmény v medidln{ politice,
které ukonéily nadvlddu Stdeni televize, nastaly teprve po pddu rezimu v f{jnu 2000, byly
vsak provddény vdhavé a nedokonale, a tento stav trvd doposud.

V Chorvatsku byl za Franja Tudjmana, prvniho demokraticky zvoleného prezidenta po
padu vlidy jedné strany, autoritativni postoj vlddy vaci médiim zietelny jesté pied vy-
puknutim vélky v [été roku 1991. Koncem 90. let tento postoj vyvolal odpor politickych
stran i ob¢anské spolecnosti a napéti ve vztahu k mezindrodnimu spolecenstvi, jez trvalo
na ukondeni nevrazivych projevi a vitbec veskeré propagandy namifené proti etnickym
mensindm a demokratické opozici. Nadvldda stdtnich, vldidou ovliviiovanych provozo-
vatelt vysildni trvala az do konce roku 1999, kdy Franjo Tudjman zemiel a jeho strana
nésledné prohréla v prezidentskych i parlamentnich volbdch. Systém vysildni poté prosel
fadou reforem, jez posilily nezédvislost televize. Podle EU je nutné, aby zmény probihaly
i naddle, mé-li Chorvatsko dosdhnout trovné, kterd je podminkou vstupu do EU.

1.2.2 Turecko

Televiznimu vysildni v Turecku vlddla déle nez dvé desitky let stdeni televize. Vyhradni
licenci ziskala v roce 1964 a monopol si udrzela az do roku 1990, kdy do Turecka zacala
ze Spolkové republiky Némecko vysilat prvni soukromad televizni stanice. Dal${ stanice
brzy nésledovaly. Oficidlné byl monopol stdtni televize ukoncen roku 1993.

1.3 Zipadni modely a financovani

V postkomunistické stfedni a vychodni Evropé se vyvoj sektoru vysildni vyznacoval zava-
dénim zdpadnich modeli vefejnoprdvniho vysildni a pfilivem zahrani¢nich investic. P¥i
rozvijen{ vefejnoprévnich televiznich stanic ¢erpaly stdty tohoto regionu inspiraci hlavné
z modelu britského, francouzského a némeckého.

Obecny ,evropsky model, vyuzivany pfi reformdch medidlniho sektoru v postkomu-
nistickych zemich, m4 dv¢ hlavni soucdsti: soukromy medidlni sektor schopny udrzovat
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stanice, jez se Fdi domdcimi zdkony, etickymi kodexy a dal$imi pravidly, kterd jsou
stanovena stdtnimi regula¢nimi orgdny, a ddle vefejnoprdvni vysilaci sektor, ktery je sice
provozné nezédvisly na stdtu, zodpovidd se vSak volenym zdstupciim lidu. Tyto dva sektory
by mély koexistovat ve stabilni, avsak konkurenceschopné rovnovize, osetfeny piislusnou
legislativou, krterd je ndlezité prosazovéna a uplatiiovéna.

Dal$im faktorem, ktery vyraznym zplisobem ovlivnil utvafeni televizniho sektoru
v postkomunistickych zemich, byl piekotny pfiliv zahrani¢nich investic, keeré trh zcela
pfeménily. V nékterych piipadech byla pro investory stimulem k aktiviedm v postkomu-
nistickych zemich omezeni v oblasti vlastnictvi médii, uplatnovand v nékterych zemich
zépadni Evropy — nadbytek pfijma vytvofeny na Zdpad¢ se investoval do médii na
Vychodé, kde existovala moznost dal$ich a dalsich zisku.

Dhnes jiz nejsou stty, na néz se tato zprdva zamétuje, rozdéleny tak vyraznymi ideologic-
kymi rozdily, které pochopitelné ovliviiovaly i vysildni. Stupeil ,evropeizace v zemich
stfedni, vychodni i jihovychodni Evropy se v$ak v jednotlivych stdtech vyrazné lisi, a to
jak v mife politické svobody, tak v podobé medidlni struktury. ,,Evropsky rdmec” se nic-
méné stal v§eobecné akceptovanym modelem a v kazdé zemi existuje specifickd forma
vysilaci legislativy a politiky, které médiim zajistuji urcity stupen nezévislosti.

Podstatny rozdil nyni spoéivd ve vétsi tendenci vefejnoprdvniho vysildni podléhat
politickym i ekonomickym tlakim, a to jak v zemich, které zménami prochdzeji, tak
v téch, které maji zmény jiz za sebou. I zde vsak najdeme dilezité vyjimky: situace ve
vefejnoprévnim vysildni v Itdlii, kde pfedseda vlddy ovldd4 hlavni sou¢dsti komer¢ni te-
levize, pfiméla zdstupce pro svobodnd média pfi Organizaci pro bezpe¢nost a spolupraci
v Evropé (OBSE), aby vyjddril své obavy. Obvykle jsou podobnd pokdrdni namifena viici
zemim s neustdlenym demokratickym politickym systémem.

Vsude v Evropé &eli provozovatelé vefejnoprdvniho vysildni shodnym ndstrahdm, keeré
jsou nuceni pfekondvat pii plnéni tradi¢nich tkola. Tyto ndstrahy lze pfipsat na vrub
mocnym deregulaénim trendtim, urdité zerdeé viry ve vyznam nekomercni vefejné ko-
munikace a také technologickym inovacim. Ty jsou pfi¢inou vyrazného zvysovdni poltu
kandlii a s tim spojeného tfiseéni divické obce. Vysledkem jsou zmény v povaze vysildni
a oslabeni zavedenych argumenta jak ve prospéch existence viestrannych instituci, keeré
pfindSeji vefejnoprévni obsah, tak ve prospéch zdvaznych koncesiondiskych poplatcka.
Tato situace zvyhodnuje provozovatele komeréniho vysildni, keefi prohlasuji, Ze ochrana
a zvlastni zpusob financovén{ vefejnoprévnich médii v Evropé jsou nespravedlivé. Urcity
vngjsi tlak je citit také ze strany Spojenych stdtt a mezindrodnich instituci (napt. Svétovd
obchodn{ organizace) — ty, jak se zd4, chtdji, aby pro televizni vysildn{ a pro kulturu
vibec platila stejnd pravidla jako pro kterykoli jiny obchodni artikl.
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2. PREHLED EVROPSKEHO VYSILANT

Televize si obhdjila svou vedouci pozici, pokud jde o pocet uzivatelt, piestoze se obje-
vovaly ndzory, ze internet a dal$i nové medidlni platformy jeji oblibenost ohrozi. V roce
2002, v dasledku celosvétového zpomaleni ekonomiky po teroristickych ttocich na
New York 11. zdti 2001, vsak celoplo$né televizni sité zaznamenaly hospodéisky pokles,
zatimco stanice s omezenym dosahem, jako napf. tematicky zaméfené kandly, placené
stanice ¢i teleshopping naopak zalaly zazivat ekonomicky rust, ktery je vSak umérny
jejich mnohem mensi divdcké zdkladné. I kdyz liberalizace televiznich trha zpusobila
tii$eéni divdcké obce, sleduje drtivd vétsina divédka v jednotlivych zemich maximalné i
televizni stanice.

2.1 Televizni divaci

(viz tabulka ¢ 1)

Neékeef{ odbornici na problematiku médii chdpali rozkvét internetu, ke kterému doslo
pfed nékolika lety, jako konec televize. Tvrdili, Ze divaci daji pfednost interaktivni povaze
internetu pred tradi¢né pasivni konzumaci televiznich programut. Navzdory prudkému
rozvoji internetu si televize na celém svété svou obrovskou sledovanost udrzela. Za posled-
nich deset let sledovanost televize dokonce vzrostla, pfi¢emz v roce 2003 trdvil pramérny
Evropan u televize vice nez tii hodiny denné (viz tabulka ¢. 1). V zdpadni Evropé se
u dospélych pramérnd doba strdvend u televize prodlouzila ze 195 minut v roce 1995 na
217 minut v roce 2003, ve stfedni a vychodni Evropé z 208 minut v roce 2000 na 228
minut v roce 2003.% Pokud jde o ndrody stfedni a vychodni Evropy, jsou nejhorlivéjsimi
televiznimi divaky Srbové a Madafi. V zdpadni Evropé m4 televize tradi¢né nejvice piiz-
nived na jihu (Itdlie), naopak nejméné ¢asu pied ni trévi skandindvské ndrody (Ddnové,
Svédi a Finové), v téchto zemich byl v roce 2003 priimér jen 162 minut.

Kromé prodlouzeni doby strivené sledovénim televize, ke kterému doslo v celé Evropé,
se kazdd zemé vyznaluje specifickymi ,divackymi® zvyklostmi, které jsou ddny mistni
kulturou, nabidkou programii a politickymi, spole¢enskymi a kulturnimi uddlostmi
v zemi. Napfiklad v Némecku najdeme i patnict let po sjednoceni obou ¢dsti zemé roz-
dily, pokud jde o sledovdni televize. Podle ddaji z roku 2004 sleduji vychodni Némci,
ktefi jsou vice postizeni nezaméstnanosti, televizi vice (249 minut) nez obyvatelé byva-
lého zdpadniho Némecka (217 minut). Sledovanost obvykle zvysuji dtlezité sportovni
uddlosti, jako Olympijské hry ¢i mistrovsevi svéta. Velky pocet divaka pritahuji k ob-

8 TP Mezindrodni marketingovd komise, Zélevize 2004. Mezindrodni klicovd fakta, fijen 2004, s. 25,
(ddle jen Mezindrodni marketingovd komise, Zélevize 2004). Sttedni a vychodni Evropa ve studii
IP Mezindrodni marketingové komise zahrnuje 17 zemi: Bélorusko, Bulharsko, Ceskou republiku,
Madarsko, pobaltské stdty, stity byvalé Jugosldvie s vyjimkou Bosny a Hercegoviny, déle Polsko,
Rusko, Turecko a Ukrajinu.

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMAP)
NETWORK MEDIA PROGRAM (NMP) 39



M O NTTOT RGOV VANTE TEULEVTIZE V EV ROTDPE

razovkdm i politické uddlosti, pfedev$im vdzné krize, ale také méné dramatické, i kdyz
rovnéz vyznamné uddlosti, jako napiiklad volby. Piikladem muze byt Makedonie, kde
se béhem ozbrojeného povstdni albdnskych vzbouteneckych skupin na jafe a v 1ét¢ roku
2001 doba strdvend sledovdnim televize prudce prodlouzila ze zhruba 259 na 325 minut
denné.

Piestoze nékteré zemé za posledni roky zaznamenaly pokles divéry obyvatel v média,
zpravy ze vSech zemi sledovanych v tomto projekeu potvrzuji, ze televize pro obcany
naddle ztstdv4 hlavnim zdrojem informaci. Vedouci tloha televize v kazdodennim zivoté
lidf je nepopiratelnd. V Bulharsku je sledovdni televize nejdulezitéjsi volnocasovou aki-
vitou. Podle neddvnych Setfeni je televize v Rumunsku a na Slovensku hlavnim zdrojem
obecnych informaci pro 73 %, respektive 76,9 % obyvatel. V Estonsku je televize pri-
mdrnim zdrojem mezindrodnich i mistnich zprdv pro vétinu divdka.

Dalsi vseobecné potvrzenou skuteénosti je, Ze vefejnopravni televize zistdv4 i naddle hlav-
nim zdrojem zprdv pro véwsinu obyvatel vétSiny zemi, na keeré se tato zprdva zaméfuje.
Pouze v nékolika mélo zemich, mezi nimiz je Ceskd Republika, Slovensko a Madarsko,
se zprdvy vysilané na komerénich stanicich t&8f vétsi oblibé nez zprdvy vefejnopravnich
stanic.

2.2 Televizni podnikdni
(viz tabulky ¢. 2, 3 a 4)

V dusledku liberalizace televiznich trhti — v 80. letech v zdpadni Evropé a po roce 1990
v postkomunistickych zemich Evropy — se televize stala prosperujicim odvétvim, v némz
funguji konkurenéni vzeahy. V poslednich dvaceti letech proudi do televize v celé Evropé
investice, stimulované pfedev$im vzristajici oblibou tohoto média jakozto masového
poskytovatele informaci a zdbavy. V roce 2003 se v Evropé pocet televiznich domdcnosti
jiz téméf rovnal celkovému poétu domdcnosti. Ve vSech zemich, kterymi se zabyvd tato
zprava, byl v roce 2003 podil domdcnosti s alespon jednim televiznim pfijimacem vyssi
nez 90 %, s vyjimkou Makedonie a Albdnie, kde televizni{ pfijima¢ vlastnilo 83 %, re-
spektive 68,8 % z celkového poctu domdcnosti (viz tabulka ¢. 2).

Navzdory obrovskym investicim se rist vysilaciho sektoru v poslednich letech vyrazné
zpomaluje. V roce 2002 zaznamenali provozovatelé vysilini v EU pijmy ve vysi 65,4
miliard eur, coz je o 1,3 procenta méné nez v piedchozim roce.” Na tomto poklesu se
podilely snizené pifjmy vefejnoprdvnich i komerc¢nich televiznich spole¢nosti. Novéjsi,
rozvijejici se segmenty trhu, jako napiiklad placené TV stanice, tematické kandly, spo-

?  Evropskd audiovizudlni observatof, Rodenka 2004, Strasburk 2004, dil 1., s. 30 (d4le jen Evropskd
audiovizudlni observatof, Rodenka 2004).
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le¢nosti nabizejici bali¢ky programi'® a teleshoppingové kandly vSak na druhou stranu
zazivaji rist, byt na mnohem mensi plode. Utlum sektoru nastal v roce 2002 po péti
letech prudkého hospoddiského ristu. V letech 1998-2002 vzrostly piijmy vysilaciho
sektoru v EU o 15,1 miliard eur. V roce 2002 se provozovatelé vefejnopravniho vysilani
(rozhlas a televize) podileli na celkovych piijmech v rdmci EU 42,5 procenty, zatimco
u provozovatelt komeréniho vysildni (opét rozhlas i televize) to bylo 32,5 %. O zbytek
se podélily spole¢nosti nabizejici teleshopping a programové balicky, placené televizni
kandly a tematické kandly (viz tabulka &. 3).

Audiovizudlnim sektorem s nejrychlej$im rstem ziskovych marzi byl v rimci EU v roce
2001 sekeor televiznich satelitt, keery v letech 1998-2002 zaznamenal riist ziskovych
marzi z 24 % (2000) na neuvéfitelnych 44 % (2002)."

V roce 2002 ¢inila celkovd ztrdta 391 provozovatelil vefejnoprévniho i komer¢niho vy-
sildni, monitorovanych Evropskou audiovizudlni observatoti, pfiblizné 3 miliardy eur.
Naopak provozovatelé operujici na novych trzich stfedni a vychodni Evropy ohlasovali
zisk a néktefi z nich se v roce 2003 umistili mezi 50 nejvésimi soukromymi televiznimi
spole¢nostmi na izemi Evropy. Patfily k nim polské stanice Telewizja Polsat, TVN a Wizja
TV, ceskd spole¢nost CET 21 (provozovatel TV Nova) a madarské stanice Magyar RTL
Televizio a MTM-SBS Televizio. Dokonce i v ekonomicky vycerpaném prostiedi jako
je Stbsko dosdhla komer¢ni televizni stanice TV Pink dostate¢né velkych pfijma na to,
aby mohla zahdjit investi¢ni ¢innost v jinych zemich jihovychodni Evropy. Situace sou-
kromych stanic ¢innych v postkomunistickych zemich neni vzdy razovd. V poslednich
deseti letech svddéli mnozi soukromi provozovatelé boj o preziti. Napfiklad v Rumunsku
prosly nejvédsi celoplo$né soukromé stanice, véetné Pro TV a Antena 1, v poslednich
letech velmi vdznymi finanénimi krizemi, nebyly schopny uhradit danové nedoplatky
a zadluzily se na vrub stdtniho rozpoctu.

V celoevropském méfitku jsou i naddle nejdilezitéj$imi zemémi televizniho sektoru
Francie, Némecko, Itdlie a Velkd Britdnie. Prévé z téchto zemi pochdzelo deset nejvétsich
provozovatell vysilani za rok 2003. Celkové pfijmy téchto deseti spole¢nosti dosihly
22,7 miliard eur.

10 Jednd se o spole¢nosti, které slucuji rizné televizni kandly a nabizeji je na trhu formou balicka
piendSenych satelitem, kabelovym pfipojenim ¢i prostiednictvim provozovatelt digitdlnich mul-
tiplexti. Viz: André Lange (ed.), Developments in Digital Television in the European Union (Trendy
vyvoje digitdlni televize v Evropské unii), Evropskd audiovizudlni observatof, Francie, 4. prosince

1999.
Evropskd audiovizudlni observatof, Rodenka 2004, dil 1., s. 32.

Tato ¢4stka nezahrnuje malé regiondlni a mistni hrdce. Evropskd audiovizudlni observatof, Rocenka
2004, dil 1., s. 35.
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2.3 Co davaji v televizi?

(viz tabulky ¢. 5 a 6)

Dusledkem liberalizace televiznich trhi nebylo pouze prodlouzeni primérné doby
strdvené sledovdnim televize, ale hlavné rozdrobeni divické obce v jednotlivych zemich,
které zpusobilo, ze nékdejsi stdtni televizni kandly pfisly o zna¢nou ¢ast podilu na trhu.
Ve véasiné zemi, které zkoumd tato zpréva, jsou nicméné soukromé televize v rukou né-
kolika vétsich hra¢t a vétina divaki — v Bulharsku, Ceské republice a Chorvatsku je to
dokonce vice nez 80 % — sleduje maly pocet kandla, obvykle maximdlné tii. Vyjimku
pfedstavuje Némecko s Tureckem, kde nejvéesi tfi kandly dohromady pfitahuji méné nez
50 % vsech divaku (viz tabulka &. 5).

Celkové se dd Fici, ze nejveési sledovanosti se té$i soukromé stanice. V roce 2003 si

vefejnoprévni televizni kandly udrzely vyssi sledovanost pouze v Bosné a Hercegoviné,
Chorvatsku, Italii, Polsku, Rumunsku a Velké Britdnii'® (viz tabulka ¢. 6).

Televizni programy prochdzeji v poslednich letech velice dynamickym vyvojem, keery
se vyznacuje napifklad sméSovdnim jednotivych programovych formdtl a jejich castym
inovovdnim. Hlavnim trendem je komercializace. Zdbava pronikd do vSech formdtl
a vysledkem je hybridni programovéd nabidka. Nejvéwsi boom mezi pofady vysilanymi
v tzv. prime-timu zaznamendvaji rzné formdty reality show, jako jsou napfiklad do-
kumentdrni mydlové opery (Osbornovi), hry na realitu (Big Brother), soutézni pofady
(Cheete byt miliondiem?) nebo hybridni reality show (napf. program Hell's Kitchen,
vysilany britskou stanici ITV 1 v roce 2004). Uspéchy slavi také latinskoamerické tele-
novely a jejich napodobeniny, které se vysilaji po celém svété. Vysoce cenénou soucdsti
programové skladby je sport a ndklady na pofizeni prav k vysildni sportovnich pienosti
prudce rostou. Kromé toho stoupd pocet divaka, keefi vyhleddvaji kvalitni dokumentdrni
pofady. Carine Dubois k tomu poznamendva: ,Kvalita téchto dokumentdrnich pofadi
roste diky drahym specidlnim efeketim a technologickému pokroku. V dusledku toho se
jedinym zptsobem, jak tyto velmi drahé projekty ufinancovat, stdvd koprodukce.“'

3 Ve vétiné téchto zemi od té doby klesd sledovanost vefejnoprdvnich stanic. Dramaticky pokles
sledovanosti zaznamenala napiiklad chorvatskd vefejnopravni televize po vstupu stanice RTL na

trh.

4 K takovym kvalitnim dokumentdrnim potadiim pati{ Pompeii: The Last Day (Pompeje: posledni
den), ktery zaznamenal vysokou sledovanost na stanici France 2, a D-Day (Den D), ktery ptildkal
vysoky pocet divdka na kandlu Discovery a na némecké stanici ProSieben. Mezindrodni marketin-
govd komise, Televize 2004, s. 43.

42 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2005



REGIONALN{ PREHLED

3. REGULACE VYSILANI NA UZEMi EvRorY

(tabulky & 7 a 8)

Regulace vysildni je ve vech zemich sledovanych v této zprévé souddsti politického pro-
cesu. Vliv politickych instituci a jejich zdstupcll na vysildni je logickym jevem, nebot
voleni zdkonoddrci a vlddy jsou legitimnimi zdstupci lidu. Na regulaci vysildni vsak
mnohdy pusobi politické tlaky a zdsahy politika ¢i pramyslovych a jinych lobbistt, keefi
naru$uji nezdvislost médif tim, Ze se je pokouseji pfinutit, aby slouzila specifickym hos-
poddiskym a politickym zdjmam.

Pochopitelnym zdvérem této zprdvy je, Ze existuje mnoho riznych modela regulace
vysilini. Cinnost regulaénich organii je odrazem nirodnich specifik, véetné kulturniho
kédu, vyvoje vysildn{ a zvldstnosti dané politické kultury. Kdyz vldda ve Velké Britdnii
jmenuje ¢leny ndrodniho regulaéniho orgdnu, oéekdva se od ni pouze to, Ze se bude fidit
tzv. Nolanovymi zdsadami."” Podle téchto pravidel by vefejnému Zivotu mélo vlddnout
sedm hodnot: neziStnost, bezdhonnost, objektivita, zodpovédnost, otevienost, poctivost
a schopnost vést. V jinych evropskych zemich se pouhd predstava, ze by vldda méla jme-
novat ¢leny autonomniho regulaéniho orgdnu, povazuje za neslucitelnou s nezévislosti
daného regula¢niho orgdnu. V mnoha postkomunistickych zemich ddvéd vefejnost jasné
najevo svou nediivéru ve stdt a v politické strany tim, ze preferuje situaci, kdy vyznam-
nou roli v ¢innosti regula¢nich orgdnt hraji zdstupci ob¢anské spole¢nosti a akademické
obce. Celd Evropa se vSak shodne na tom, Ze by mély existovat regulaéni orgdny, chrdnéné
prévné i v praxi pfed politickymi i podnikatelskymi vlivy.

V mnoha postkomunistickych zemich sice existuji orgdny pro regulaci vysildni, avsak
zékony, které maji zajitovat nezdvislost téchto orgdni, jsou v praxi aplikovdny chybné.
Diky rozsiteni EU mohly nové ¢lenské stdty, stejné jako soucasné i budouci kandiddtské
zemé, urychlit reformu vysilaci legislativy. Mnohde v$ak stdle probihd diskuse o rozporu
mezi privnimi normami a jejich aplikaci. Napiiklad v Ceské republice jmenuje ¢leny
Rady pro rozhlasové a televizni vysildni pouze jedna komora parlamentu a tato skute¢-
nost podle ndzoru mnohych neprospivd nezdvislosti tohoto regula¢niho orgdnu. Mistni
medidln{ pozorovatelé mini, Ze by se nezdvislost RRTV zvysila, kdyby byla pravomoc ke
jmenovdni jejich ¢lent rozdélena mezi vice stdtnich afadt — kupiikladu mezi Poslaneckou
snémovnu a Sendt. V Stbsku se vldda a parlament pfi jmenovdni ¢lend prvni postkomu-
nistické vysilaci rady rozhodly obejit zdkonem dany postup, a tim podkopaly legitimitu
této rady.

15 Vice o Nolanovych zdsaddch na internetovych adresdch:
heep://www.bbe.co.uk/foi/docs/governance_of_the_bbc/board_of_govenors/Standing_Orders.htm
a htep://www.public-standards.gov.uk/about_us/seven_principles.htm
(obé prohlizeny dne 24. srpna 2005).
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V zemich s dlouholetou demokratickou tradici, mezi které patii napiiklad Velkd Britdnie,
poukazuji nékteré znepokojené hlasy na rozdil v pojmech ,obcan® a ,konzument, keeré
bézné zaméiiuje regulacni orgdn Ofcom, zifzeny roku 2003. Takovym zachdzenim
s terminy Ofcom naznacuje, Ze dvoji pojeti vztahu spole¢nosti a jednotlivee, keeré je
casto diametrdlné odlisné, v jeho politice splyva v jedno a totéz — jednd se tedy o ndzor,
jenz ponékud hrozivé stavi konzum vyse nez obcanstvi. Jinymi slovy existuje obava, ze
obchodnim zdjmam se dostane vétsi pozornosti nez z4jmam vefejnym.

V Itdlii se sice objevily snahy neutralizovat regulaci médif ustavenim nezdvislych regu-
la¢nich orgdna, av§ak kvali zmatenému a slozitému systému regulace vykondvaji dohled

v/ Y7

nad médii stdle z véei ¢Asti politici. Zvldst zarézujici jsou pro regulaci vysilaciho trhu
neshody a stfety mezi nékolika orgdny ¢innymi v oblasti regulace.

Francouzskd Nejvyssi rada pro audiovizi (CSA) je sice jiz dobfe zavedenym regula¢nim
orgdnem, stdle se vsak pravidelné stdva ter¢em kritiky zaméstnanct médii, novindi i od-
bornikd, ale také vefejnosti. Kritické hlasy prichdzeji dokonce i ze strany jejich vlastnich
ent. Kritice vadi pfedevsim mald politickd nezdvislost Rady, jeji nedostate¢né pravo-
moci, neschopnost rychle reagovat na problémy trhu a nizkd mira Géasti ob¢ant na jejim
rozhodovdni.

3.1 ljkoly

Hlavni tkoly regula¢nich orgdni rtizného druhu lze shrnout nésledujicim zptsobem:
o regulacni tkoly:

o vyddvani licenci k ¢innostem spjatym s vysilinim — v nékterych zemich mize
zahrnovat i definovdni programovych kritérii a povinnosti vefejnopravniho
média v licenéni smlouvé;

o monitoring — vychdzi z legislativy a/nebo z licenéni smlouvy;

e vynucovaci a sank¢ni pravomoci;

o specifické dkoly — jako napf. jmenovéni ¢lent fidicich orgdnii vefejnoprévnich
médif;

o tvorba medidlni politiky a tvorba ndvrhii medidlni legislativy;

o piidélovani kmitocti.
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Ukoly regula¢nich orgénii Ize rovnéz rozdélit podle objektu regulace:
o pozemni (celoplosné/regiondlni/mistni), kabelové a/nebo satelitni vysilani;

o soukromé/vefejné vysildni:

« spole¢né tkoly pro viechny typy vysildni — napt. dohled nad dodrzovinim
legislativy ze strany provozovatelii ¢i tvorba medidlni politiky;

o specifické tkoly pro soukromé vysildni — napf. vyddvani licenci a dohled nad
dodrzovdnim omezeni v otdzkdch vlastnictvi;

o specifické tkoly pro vefejnoprdvni vysildni — napt. jmenovani fdicich orgdni.

Na rozdil od tisténych médii podléhd vysildni silné regulaci. Po svém vzniku bylo vysi-
léni pfimo ovliviiovdno a regulovdno stdtem a tato regulace trvala nékolik desitek let.
V poslednich dvaceti az tficeti letech, kdy se televizni trh otevfel soukromym hré¢tim, se
vytvofil slozit¢j$i systém regulace, o kterém se Casto hovoif spise jako o deregulaci. Tento
systém regulace mé dvé zdkladni formy: za prvé se jednd o uvolnéni politického dohledu
a za druhé o otevieni kmito¢tového spektra komerénim subjeketim, aniz by «émto no-
vym provozovateliim zdroven byly poskytnuty pravomoci provozovatelt vefejnoprévniho
vysildni (s nékolika mdlo vyjimkami).

Kromé vyddvani licenci patfi k ikolum regula¢nich orgdna rovnéz dohled nad dodrzové-
nim stdvajici legislativy a smluvnich podminek ze strany provozovatela vysildni; regulaéni
orgdn také disponuje souborem sankénich pravomoci. V ptipadé poruseni zdkona nebo
nedodrzeni licen¢nich podminek ma véwina regulacnich orgdnd prévo udélit pokucu.
Mezi hlavni sankce, které regula¢ni orgdn muize uloZit, patfi varovdni a Zddost o népravu
pochybeni, pokuta a do¢asné nebo, existuje-li k tomu velmi vdzny divod, dokonce defi-
nitivn{ odebrdni vysilaci licence.

Mezi nejdalezitgjsimi dkoly regulacnich orgdnt se objevuje také dohled nad vlastnickou
strukturou médif a podpora konkuren¢niho prostfedi. Regulaéni orgdny se tak ve sféfe
vysildni stdvaji jakymsi antimonopolnim Gfadem. Regulaéni orgdny pomalu vylepsuji
svij profil v oblasti tvorby medidlni politiky a aktivné pfispivaji k tvorbé legislativy
v tomto sektoru. V mnoha zemich, zejména v postkomunistickych, vsak dosud v medi-
4ln{ politice nehrajf rozhodujici ¢i alespon vlivnou roli.

S vyjimkou Némecka a Litvy, kde je vefejnopravni a komeréni vysildni regulovdno od-
lisnymi regula¢nimi orgdny, maji regulaéni orgdny béZné na starosti vyddvéni licenci
a dohled v obou sektorech vysildni. V Bulharsku, Loty$sku, Polsku, Srbsku, Estonsku
a Francii jmenuje rada pro vysildni také ¢leny nékeerych Fdicich orgdnii vefejnoprdvnich
médii.
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3.2 Modely regulace

Ve vétsiné sledovanych zemi m4 hlavni stdeni orgdn pro regulaci vysildni status formdlné
nezdvislého orgdnu. V zemich, jako je Chorvatsko, Litva, Makedonie a Rumunsko, se
jednd o nezdvisly regula¢ni tfad.'® Ve Spolkové republice Némecko funguje 15 regula¢-
nich Gfadi (tedy v kazdé spolkové zemi jeden), a tyto Gfady maji status vefejnopravnich
organizaci. Britsky regula¢ni orgdn Ofcom je nezdvislym statutdrnim sdruzenim, keeré je
odpovédné parlamentu prostiednictvim parlamentnich vybort a Ndrodniho dfadu pro
audit.

Kromé hlavniho regula¢niho orgdnu, ktery mé obvykle na starosti vyddvéni licenci a do-
hled nad éinnosti provozovatelt vysildni, provddéji regulacni ¢innost i dal$i instituce,
které lze rozdélit do dvou hlavnich kategorii.

Zaprvé existuji zemé, kde se stdeni Gfady ¢i orgdny piimo podileji na regulaci. Takovou
zemi je napiiklad Estonsko, kde ministerstvo kultury vyznamnym zpsobem ovliviiuje
vysildni — je zodpovédné za udileni licenci soukromym provozovatelim, dohlizi na je-
jich ¢innost a udéluje sankce. V Polsku se stdt také pfimo podili na regulaci vysildni.
Hlavni regula¢ni orgdn, Polskd stdtni rada pro vysildni (KKRiT), je podle svych stanov
stdtn{ instituci zodpovédnou za regulaci vysildni. V Makedonii spadd vyddvani licenci
do kompetence vlddy (keerd pii tom spolupracuje se stdtni Radou pro vysildni). Vldda
rovnéz disponuje prislusnymi sankénimi pravomocemi — muze tedy napiiklad odebrat
provozovateli vysildni licenci.

Do druhé kategorie patfi tzv. technické regulaéni orgdny, které v mnoha sledovanych
zemich spravuji kmitoctové spektrum, a tim dopliuji préci hlavniho regula¢niho or-
gdnu. Jejich ¢innost je predevsim telekomunikaéniho rdzu, jelikoz ale spravuji kmito-
Ctové spektrum, dotykaji se jejich aktivity i rozhlasového a televizniho vysildni. Podil
technickych orgdna na regulaci vysildn{ a mira jejich vlivu na televizni a rozhlasovy trh se
stdt od stdtu lisi. Nékde maji technické regulacni orgdny zédkonné prévo udélovart sankce
provozovatelim vysildni, ale obvykle se jejich role omezuje na to, ze ve spoluprici s or-
gany pro regulaci vysildn{ koordinuji pfidélovdni a vyuzivdn{ kmitocta.

V Estonsku m4 pravo udélovat pokuty ministerstvo kultury, v Chorvatsku muze licence
odebirat Chorvatskd telekomunikaéni agentura a v Bulharsku existuje Vybor pro regulaci
komunikaci, keery mé prdvo odebrat licenci na Zddost regula¢niho tfadu. V Rumunsku
je role Utadu generilniho inspektora pro komunikace a informa¢ni technologii Cisté
formalni a povinnost zadatelt o licenci k vysildni zaregistrovat se na inspektordtu je také
ryze formdlni zalezitostl. Pietrvdvaji zde vsak obavy o nezdvislost technickych regulaénich
organi, které jsou obvykle ptimo fizeny vlidou. Rumunsky Utad generilniho inspektora
miiZe vyznamnym zpusobem ovliviiovat proces udileni licenci, nebot jako sprévce kmi-
toc¢tového spekera muze blokovat pridélovani kmito¢td novym Gcastnikiim.

!¢V Bosné a Hercegoviné maji status nezdvislého stdtniho tfadu.
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Jinym modelem regulace, ktery se dostdvd do popiedi pitedevs$im v zdpadni Evropé, je
model integrovaného regula¢niho orgdnu pro vysilin{ a telekomunikace, kdy hlavni
statnf orgdn pro regulaci vysildni vykondvd i , technické® dkoly, které md jinde na starosti
samostatny technicky regula¢ni orgdn. Tento model funguje ve Francii, kde Nejvyssi
rada pro vysildni (CSA) dohlizi na otdzky programové skladby a spravuje kmitoctové
spektrum, v Itdlii (AGCOM) a nyni téz ve Velké Britdnii (Ofcom).

3.3 Hlavni orgén pro regulaci vysildni — struktura

Ve véwsing sledovanych zem{ m4 hlavni orgdn pro regulaci vysildni sedm az devét ¢lent.
Vyjimkou jsou Ceskd republika a Litva se 13 ¢leny, Rumunsko s 11 ¢leny a Madarsko,
kde musi mit regula¢ni orgdn nejméné pét ¢lent. V Némecku funguje slozity systém 15
lokélnich dfada pro provozovatele soukromého vysildni, kdy kazdy z Gfadu je zodpo-
védny za jednu spolkovou zemi a pocet jeho ¢lent se pohybuje mezi 11 a 50." Na pro-
vozovatele vefejnoprévniho vysildni dohliZeji v Némecku samostatné regulaéni orgdny
k tomu urcené.

Cleny regula¢nich rad obvykle jmenuje parlament na doporuéeni nejriiznéjsich orgént,
od prezidenta republiky, pfes specializovany parlamentni vybor pro média, vlddu, jednu
z komor parlamentu, poslance, politické strany az po organizace zastupujici ob¢anskou
spole¢nost.

Dal$im modelem je smiSeny systém, kde se o zodpovédnost pii jmenovdni ¢lent regu-
la¢nich orgdnt déli prezident republiky a obé komory parlamentu. Jeden z nejpokroko-
véjsich systému jmenovdni najdeme v Litvé, kde je 9 z 13 ¢lentt vysilaci rady jmenovdno
profesnimi sdruzenimi, které zastupuji napiiklad vytvarniky, kameramany, spisovatele
nebo novindfe. V Némecku funguje slozity systém, kdy ¢leny regula¢nich orgdna dele-
guji spolecensky vyznamné skupiny, kterym mista v radé zarucuje zdkon. Britsky Ofcom
je rovnéz zalozen na slozité struktufe, keerd je podobnd obchodni korporaci. V radé
Ofcomu zasedaji tfednici i netfednici, pfi¢emz netfednici tvofi vétinu a jsou jmeno-
véni vlddou podle souboru pravidel, jejichz autorem je nezdvisly vybor a jez vychdzeji ze
zésad vefejného zivota, tedy z jiz zminénych Nolanovych principu.

S vyjimkou nékolika zemi (napf. Francie, Madarska, Litvy nebo Makedonie), kde neni
mozné ¢leny vysilaci rady odvolat, md orgdn, ktery jeji ¢leny jmenuje, také prévo je tfadu
zbavit. Ve vétsiné piipadu jsou vSak podminky, za kterych je mozné ¢cleny odvolat, dosti
omezené a jsou jasné stanoveny zdkonem. Vysilaci legislativa vétSiny zemi obsahuje usta-
noveni o stfetu z4jmu pro ¢cleny vysilaci rady. Tito lidé maji zakdzdno ¢lenstvi v jakékoli
politické strané nebo vlddni struktufe a maji zédkaz podnikat nebo mit jakékoli zdjmy
v oblasti vysildni. V celé fad¢ zemi jsou vSak ¢lenové vysilacich rad navzdory takovymrto
ustanovenim spiiznéni s politickymi kruhy, jejichz zdjmam slouzi. V Némecku zastupuji

17" Spolkové zemé Berlin a Braniborsko maji spole¢ny regulaéni orgdn pro soukromé vysildni.
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lenové regulacnich orgdnt spolecensky vyznamné skupiny (napiiklad odbory nebo
cirkve), ale ¢asto jsou také piislusniky politickych stran. Dal$im pfikladem je Polsko,
kde navzdory ustanoveni o stfetu z4jma byvaji ¢lenové Ndrodni vysilaci rady jmenovani
hlavné na zdkladé svazkt s politickymi stranami, keeré ovlddaji parlament, sendt a prezi-
dentsky afad. Také v Itdlii byla roku 1997 zavedena piisnéjsi ustanoveni o stfetu z4jmi
pro ¢cleny regula¢niho tfadu AGCOM - jeho ¢lenové napiiklad nesmi po dobu étyt let
po skonceni svého manddtu pracovat pro firmy ¢inné v sektoru komunikaci. Medidln{
pozorovatelé nicméné pochybuji, Ze tato ustanoveni zaruéi nezdvislost AGCOMu, nebot
rozhodujici moc v rdmci tohoto tfadu m4 jeho prezident, na jehoz jmenovdni mé znaény
vliv ministersky pfedseda.

V mnoha zemich se pfi jmenovdni ¢lend vysilaci rady nepiihlizi k jejich odborné kva-
lifikaci. Nicméné zdkonoddrci v Chorvatsku a v nékolika dalsich zemich zavedli béhem
nékolika poslednich let zdkonnd ustanoveni, podle kterych kandiddti na kieslo ve vysilaci
rad¢é museji prokdzat odborné znalosti v oboru médii. Manddt ¢lend vysilacich rad trvd
Ctyfi az Sest let. Pouze v Iedlii jsou ¢lenové rady jmenovani na sedm let a Némecko je zase
jedinou zemi, kde ¢lenové rady mohou sviij Gfad zastévat po dobu nékolika funkénich
obdobi. Aby se zamezilo vazbé na politické uspordddni, nekryje se ve vétsiné zemi funkéni
obdobi ¢lenti rady s parlamentnim cyklem. Z této zdsady vsak vyplyvd, Ze existuje stly
a vée prostupujici vliv politickych stran na oficidlné autonomni regula¢ni orginy, a to
i pres veskeré pokusy o zavedeni zdkonnych prekdzek proti takovému vlivu.

3.4 Hlavni orgdn pro regulaci vysildni — financovéani

Na otdzku financovéni regula¢nich orgdnt se muzeme divat ze dvou whla pohledu.
Prvnim je jeho zdroj — pokud je regula¢ni orgdn financovdn ze stdtntho rozpodtu, muze
to mit vliv na jeho nezdvislost. Druhym hlediskem je vyse prostiedk — bez dostated-
ného mnozstvi finan¢nich prostiedkd nemaze Gfad vykondvat svou ¢innost, pfedevsim

dohled.

Ve sledovanych zemich jsou vysilaci rady nejcastéji financovdny ze stdtniho rozpoctu.
V nékeerych pripadech finanéni prostfedky pochdzeji i z jinych zdrojt, napiiklad z kon-
cesiondfskych poplatkii. Dal$imi zdroji financovdni mohou byt vlastni piijmy regulacnich
orgdnt z technickych ¢i pfihlasovacich poplatkd, dané z ptfjma soukromych provozova-
tel, dary a granty. V Chorvatsku, Litvé a Némecku se na financovdni provozu regu-
la¢niho orgdnu podili kromé stdtniho rozpoctu pouze jeden dal$f zdroj. V Chorvatsku
a Litvé je to dai pro provozovatele vysildni a v Némecku é4st pijmu z koncesiondiskych
poplatkii. Naopak v Albdnii je regulaéni orgdn financovdn z celé fady zdroju. Patii mezi
né koncesiondiské poplatky, poplatky za Zddost o licenci, dan pro provozovatele soukro-
mého vysildni, prostiedky ze stdtniho rozpoctu a dary.
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3.5 Hlavni orgén pro regulaci vysildni — nezévislost

Regula¢ni orgdny mohou fddné plnit své dkoly pouze za pfedpokladu, ze funguji nezé-
visle na jakychkoli tlacich. Hlavni prdvni mechanismy, které maji zajiStovat nezdvislost
vysilacich rad, se vztahuji k podminkdm, za keerych jsou jmenovani a odvoldvéni ¢lenové
rad, k podminkdm, které pro ¢cleny rad plati po dobu jejich manddtu, k ustanovenim
o stietu z4jmu a ke kritériim pro jmenovdni ¢lentl. Ale opét — to, jaky postoj zaujima
konkrétni zemé k regulaénim orgdntim nevlddniho typu, zdlezi na jeji politické kultufe
a tradici. Obzvl4st v mladych demokraciich se ¢asto stdvd, ze politické a obchodni $picky
nejsou schopny respektovat autonomii orgdnt typu regulacnich dfada. Jindy je zase
nedostate¢nd nezdvislost vysledkem nevyhovujici legislativy.

Napfiiklad v Bulharsku volaji medidlni odbornici po pfijeti jasnéjsich pravidel upravu-
jicich stfet zajmi. Castéji je viak pii¢inou nedostate¢né nezdvislosti tajnd dohoda mezi
jednotlivymi regulaénimi orgdny a institucemi, které jmenuji jejich ¢leny. To, ze je tato
situace tolerovdna, md pfic¢inu ve $patné aplikaci legislativy. Téméf vSude totiz existuji
zékony, které obsahuji jasnd pravidla upravujici stfet z4jmua pii volbé ¢lent regulaénich
orgdnd, v praxi se vSak setkdvdme s laxnim piistupem pii jejich uplatiovani.

3.5.1 Nezdvislost na politickych tlacich

Vlddy ve vSech evropskych zemich daly najevo ochotu omezit, pfinejmensim formdlné,
sviyj vliv na orgdny pro regulaci vysildni. Vysledkem je pfijeti zdkont, keeré regulatnim
orgdntim zarucuji jistou miru nezévislosti.

Zména legislativy vSak nemusela nutné pfinést zmény v praxi. V Bulharsku si od nové
legislativy, keerd vlddé zakazuje odvoldvat ¢leny stdtniho regula¢niho orginu (Rada pro
elektronickd média), slibovali, Ze ¢lentim Rady zajisti vét$i autonomii a dod4 jim odvahu
rozhodovat se podle vlastniho svédomi a ve vefejném zdjmu. Nisledujici vlddy nicméné
otevien¢ zasahovaly do ¢innosti Rady tak, ze pfijimaly opatfeni s cilem protizdkonné
ukonéit mandde ¢lenim Rady. Také v Rumunsku existuji vdzné pochybnosti o tom,
zda je postup pii udileni licenci spravedlivy, ackoli je pravda, Ze v posledni dobé mira
autonomie hlavniho stdtniho regulaéniho orgdnu, Ndrodni audiovizudlni rady (CNA)
vzrostla. Srbskd vladni koalice v srpnu 2003 potvrdila vysledky formdlné chybnych voleb
prvni vysilaci rady misto toho, aby se drzela zdkona a volby nechala opakovat.

Postup pfi jmenovéni ¢lent nechdvd v mnoha ptipadech prostor pro politické zdsahy,
kterymi je narusovdna nezdvislost regula¢nich orgdnti. To je pfipad ceské Rady pro
rozhlasové a televizni vysildni (RRTV), jejiz ¢leny oficidlné jmenuje ministersky pied-
seda. Ve skute¢nosti md vsak proces jmenovdni a odvoldvdni naprosto pod kontrolou
Poslaneckd snémovna Parlamentu CR, ktera ¢leny navrhuje. Clenové Rady s rozhodo-
vaci pravomoci jsou tedy jmenovéni jedinou instituci, a v dasledku toho se Rada stdvd
silné zpolitizovanym orgédnem, ktery odri#i rozlozeni sil v Poslanecké snémovné. Cesti

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMAP)
NETWORK MEDIA PROGRAM (NMP) 49



M O NTTOT RGOV VANTE TEULEVTIZE V EV ROTDPE

medidlni pozorovatelé navrhuji, aby se na jmenovani ¢lenti vysilaci rady podilelo vice
instituci, napf. Sendt nebo prezident, protoze by to pfispélo k rozmélnéni moci, keerou
md momentdlné v procesu jmenovdni Poslaneckd snémovna.

Slovenskd Rada pro vysildni a retranslaci v poslednich péti letech Gspés$né prosazovala
medidln{ legislativu a zajistovala jistou miru transparentnosti své vlastni ¢innosti. V roce
1998 prisla Rada o své dobré jméno, kdyz jeji ¢lenové oteviené vyjddiili podporu
tehdejsi vlddeé. Kdyz bylo v roce 2000 zavedeno klouzavé funkéni obdobi ¢lent Rady,
bylo to vnimdno jako pozitivni krok, ktery pfispéje k neutralité tohoto orgdnu. Existuji
nicméné vdznd podezfenti, Ze uchazeci o ¢lenstvi v Radé maji tizkou vazbu na politické
strany. Provozovatelé vysildni i medidlni pozorovatelé navic ¢asto kriticky poukazuji na
skute¢nost, ze ¢lenové Rady jsou jmenovani vyhradné parlamentem (byt na doporuceni
poslanct a zdstupctt ob¢anské spole¢nosti), nebot tento postup nechdvd prostor pro ne-
zanedbatelné politické zdsahy. V1ddni orgdny v Albdnii se oteviené vmésuji do ¢innosti
Nérodni rady pro rozhlas a televizi tim, Ze zasahuji do volby jejich ¢lent a napadaji jeji
rozhodnuti.

Estonskd vldda reguluje sektor vysildni pfimo. Ministerstvo kultury vykondvd nejdualezi-
)i regula¢ni a sankéni ¢innosti — pfidéluje licence, dohliZi na programovy obsah, udé-
luje pokuty a docasné i trvale odebird licence. Vzhledem k silnému odporu provozova-
telt vysildni proti politickym zdsahim ministerstvo pouze zajistuje, aby byla dodrzovéna
zékonnd ustanoveni a nenuti provozovatele vysildni ke sledovdni politického programu.
Ministerstvo téZ navrhlo zfizen{ nového regula¢niho orgdnu, ale zatim neni jasné, jaké by
mély byt jeho piipadné pravomoci.

V nékeerych zemich se stdt naopak snazi znovu posilit sviij vliv na regulaci. Podle dvou
nové navrzenych zdkont, pfipravenych v Loty$sku v letech 2003 a 2004 specializovanym
medidlnim vyborem parlamentu, md byt rozpusténa Loty$skd rada pro vysildni, zodpo-
védnd za regulaci komeréni i vefejnoprévni televize. Velkd ¢dst regula¢nich pravomoci
pro soukromé vysildni by pifesla na ministerstvo kultury, keeré by tak napiiklad udélovalo
licence a staralo se o to, aby nedochdzelo ke vzniku monopola. Pravomoci, tykajici se
regulace vefejnoprédvniho vysildni, by pfesly na nové vytvofeny Grad. V Srbsku parlament
rozhodl, ze funkéni obdobi ¢lentt vysilaci rady, nominovanych politickymi stranami,
bude Sestileté, zatimco u ¢lent navrzenych obc¢anskymi a profesnimi sdruzenim bude
trvat pouze Ctyfi roky.

Obcanskd sdruzeni vyvijeji tlak na dfady, aby provedly reformu orgdnii pro regulaci
vysildni a upevnily jejich autonomii. Nékeeré z téchto organizaci jsou vsak pod vlivem
politickych agentt nebo si jejich zdstupce najimaji politické strany k tomu, aby obha-
jovali jejich zdjmy. Napiiklad na Slovensku maji ¢lenové Rady pro vysildni a retranslaci
Casto politické vazby, prestoZe jsou nominovdni nejen poslanci, ale také nevlidnimi
organizacemi.
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Zvlésni kapitolou je Bosna a Hercegovina, zemé, kterd ziistdvd mezindrodnim pro-
tektordtem i deset let po skonceni valky. Utad pro regulaci komunikaci (RAK) vznikl
jako mezindrodni orgdn, chrénény pted politickym tlakem ze strany Utadu vysokého
zéstupce. Dnes je tento regula¢ni dfad povazovdn za vykonnou a nezdvislou instituci.
Pfesto byl v minulosti nékolikrdt vystaven politickému i ekonomickému tlaku ze strany
nejriznéjsich zdjmovych skupin. Oéekdvd se, ze hybnou silou, keerd tyto tlaky rozpeyli, se
stane obcanskd spole¢nost, avsak vybudovdni silné obcanské spole¢nosti bude tuto zemi
stat je$té mnoho usill.

V Litvé je orgdn pro regulaci vysildni z véesi ¢dsti tvofen ¢leny profesnich sdruzeni.
Zavedeni tohoto systému posililo nezdvislost Komise pro rozhlas a televizi, kterd md na
starosti pouze regulaci komer¢niho vysildni. V1dda ani parlament se zatim nepokusily
zasahovat do vnitfnich zdleZitosti Komise. Kromé Komise v Litvé funguje i uzndvany sys-
tém samoregulace, keery se sklddd z Litevského vyboru pro etiku novindia a vydavateli
a z Utadu inspektora pro etiku novinaf.

Také v zépadni Evropé byla ¢innost orgdnt pro regulaci vysildni v posledni dobé podro-
bena kritice. Francouzské Nejvyssi rad¢ pro vysildni (CSA) byla vytykdna politickd zdvis-
lost. Opakované byl kritizovdn fake, ze jeji ¢lenové jsou jmenovani politickymi orgdny,
a proto nemohou byt dostate¢né neutrdlni. Také v Itdlii, navzdory prdvnim ustanovenim,
kterd maji brénit tomu, aby pfi volbé ¢lentt AGCOM dochdzelo ke stfetu z4jmi, existuji
oprévnéné pochybnosti, zda tato pravni opatieni zaru¢uji nezdvislost tohoto regulaéniho
orgdnu, protoze systém volby ¢lent AGCOM koneckoncti vkldd4 nejvyssi moc do rukou
jediné osobé, prezidentovi AGCOM. Slozeni AGCOM obvykle reflektuje rozdéleni po-
litické moci v parlamentu (Etyfi proti ¢tyfem), a proto kone¢né rozhodnuti piislusi prévé
prezidentovi AGCOM, jehoz navrhuje vldda.

Aby byla zajiSténa vysokd mira nezdvislosti na stdtu, byla v britském Ofcomu vybudo-
véna slozitd fdic strukeura, zachovdvajici typicky britsky princip ,dlouhé ruky®. Jednd
se o systém fungujici spoluprdce mezi vlddou, vysilacim sektorem a regulaénimi orgdny,
ktery jinde v Evropé nemd obdoby. Tento systém jmenovdni sice teoreticky nechdvd pro-
stor pro zdsahy stdtu, Ofcom vsak pracuje v politickém prostiedi, pro které je nezdvislost
médii zdkladni hodnotou. Byt tato situace nemusi nutné zarucovat nezdvislost, je moznd
jeji prvofadou podminkou. Piestoze se tisk v posledni dobé ¢asto zabyvd tizkymi vazbami
mezi vysokymi predstaviteli Ofcom a vlddou, t&i se tento regula¢ni orgdn i naddle znaéné
davéte. Teprve budoucnost vsak ukdze, jakym smérem se tato nové vznikld instituce bude
ubirat.

Po roce 1945 nésledovali Némci Velkou Britdnii a rozhodli se pro ,,vnitfni® systém regu-
lace vefejnoprdvniho vysildni a ,vnéjsi“ systém kontroly soukromého vysildni. Nezdvislost
obou téchto typt regulatnich orgdnd je zajistovdna vybérem jejich ¢lent — jednd se
o zdstupce spolecensky vyznamnych skupin. Méné pozitivaim rysem regulace vysildni
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v Némecku je skute¢nost, ze regulaéni struktury od samého pocdtku poditaji s autoritou

7¢¢

politickych stran, a tim pddem je zde patrnd tendence k , politickému handlovéni® (viz

oddil 4.6.2).

3.5.2 Nezavislost na komercénich tlacich

Lobbismus komer¢nich televiznich stanic nebo korupéni skandély posramotily povést
regulacnich orgdnt napiiklad v Loty$sku ¢i Polsku.

Loty$skd rada pro vysildni je casto kritizovdna za nedostate¢nou transparentnost a za
Casté podléhdni lobbistim z fad provozovatelt komeréniho vysildni. Podle navrhovaného
zékona o vefejném vysildni by se regula¢ni rimec mél zménit. Regulaci vefejnopravniho
vysildni by pievzal novy orgdn, zatimco ministerstvo kultury by vykondvalo veskeré re-
gula¢ni dkoly na poli soukromého vysildni. Tento ndvrh je zdiivodiiovén tim, Ze ¢innost
stdvajici Loty$ské rady pro vysildni (NRTP) je mafena stietem zdjmii, nebot Rada sesta-
vuje rozpodet vefejnoprdvni televize a zdroven reguluje i komer¢ni televizi. Oba hrdci
pfitom bojuji o dil ze stejného reklamniho kol4ce.

V Polsku byla Ndrodni rada pro vysildni obvinéna z toho, Ze udéluje licence provozovate-
lam vysildni zcela nahodilym zptsobem. Rada se zapletla do korupéniho skandalu, keery
v roce 2003 otids] politickou scénou. Skanddl vypukl v okamziku, kdy vyslo najevo, ze
uzndvany filmovy rezisér Lew Rywin navrhl polské medidlni skupiné Agora obchod, keery
spocival v tom, ze vldda v pfipravované novele zédkona o vysildni neschvali ¢lanek, keery
zakazuje kifzeni vlastnictvi mezi vydavatelskymi firmami a televizi, a Agora na opldtku
zaplati 13 miliond eur. Rywin tvrdil, Ze jednd jako prostfednik skupiny ,vlivnych lidi“.
Nésledné vyslo najevo, ze do této skupiny patii feditel vefejnopravni televize, tajemnik
vysilaci rady a sém ministersky predseda Leszek Miller. V3ichni tito lidé jakoukoli Gcast
v aféfe popfeli. Zavére¢nd zprdva, vypracovand parlamentni komisi, dosla k zdvéru, ze
»nepovolan{ Gfednici uéinili protizdkonné zmény v oficidlnim textu zédkona.

V zépadni Evropé byvd regula¢nim orgdntim vytykdn piili§ benevolentni pfistup vici
provozovatelim komer¢niho vysildni. Naptiklad CSA md podle francouzskych zdkon
k dispozici celou fadu vymahacich opatfeni, avSak pii jejich uplatiovdni postupuje ve-
lice zdrdhavé. Vseobecné se tvrdi, Ze za timto zdrdhavym pfistupem stoji znaény ekono-
micky vliv soukromych provozovateli, ktery Radu odrazuje od radikédlnich krokd, mezi
néz patif napiiklad odebrdni vysilaci licence. RovnéZ italsky regulacni systém se vyzna-
¢uje tim, Ze nemd k dispozici dostate¢né prostiedky zamezujici vzniku dominantnich
postaveni, a také vymahaci opatfeni jsou zde definovéna nejasné. To je divod, pro¢ se
AGCOM bréni ptijimén{ rdznych rozhodnuti namifenych proti mocnym provozovate-
lam vysildni.
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3.5.3 Nedostate¢né pravomoci

Kromé¢ politickych a ekonomickych tlaka je dal$im problémem, se kterym se regulacni
orgdny v posledni dob¢ potykaji, nedostatek pravomoci, které by jim umoznily prosa-
zovat regula¢ni nafizeni nebo aktivné regulovat trh. V- mnoha zemich nemaji regula¢ni
orgdny dostate¢nou kapacitu ani pravomoc k tomu, aby mohly sledovat, zda provozo-
vatelé vysildni neporusuji své povinnosti. V duasledku toho nemohou regulaéni orginy
ani fddné uplatnovat svou sankéni pravomoc. Piikladem instituce s velice omezenym
rozsahem kompetenci je makedonskd Rada pro vysildni fidici se stdvajicim zdkonem,
k jehoz zméné vSak pravdépodobné brzy dojde. Rada miize pouze formulovat své ndzory
a névrhy v otdzkdch udélovani licenci a sankei provozovateltim vysildni, avSak posledni
slovo md v téchto otdzkach vldda.

Ve stdle vésim poctu zemi jsou regulaéni orgdny zapojovdny do torby medidlni politiky,
coz mé za ndsledek zefektivnéni jejich ¢innosti. Polskd Ndrodni rada pro vysildni (KKRiT)
formuluje — ve spoluprdci s ministerskym piedsedou — politiku stdtu v oblasti vysildni.
Ackoliv se regula¢ni orgdny mohou podilet na tvorbé medidlni politiky, je pravidlem, ze
jejich skute¢ny vliv na to, jaké zdkony jsou piijaty, je zanedbatelny.

Utast vefejnosti na tvorbé medidlni politiky je ve vétsiné sledovanych zemi velmi nizk.
Prvni nesmély krok uéinili v tomto ohledu v Iedlii, kde vznikla Nérodni rada uZivateld,
slozend z odborniki, které deleguji sdruzeni spotifebitelt. Tato rada predklddd aradu
AGCOM, parlamentu, vlddé¢ a jinym orgdnim ndvrhy k pfipravovanym medidlnim
zdkonim. Ve Francii jiz byla mnohokrdt kritizovdna nizkd Gcast vefejnosti v diskusi
o regula¢nich rozhodnutich Nejvyssi rady pro vysildni (CSA). Prestoze CSA své rozhod-
nutf zvefejiiuje, jen ziidkakdy z4ddd obéany o jejich ndzor. Z regulace vysildni se tak stdvd
uzaviend debata odbornika, tfednik, podnikatelt a vladnich ¢initeli.

4. VEREJNOPRAVNI TELEVIZE: HLEDANI IDENTITY

Vefejnoprdvni vysildni je Radou Evropy a dal$imi mezindrodnimi organizacemi a orgdny
povazovéno za dulezity prvek evropské demokracie a za souddst evropského kulturniho
dédictvi. Presto panuje veobecnd shoda, ze je vefejnopravni vysildni vystaveno politic-
kym a ekonomickym tlakim, vlivu novych medidlnich platforem, rostouci konkurenci
ze strany provozovatelll komeréniho vysildni a dal$im fakcortim. Vefejnoprdvni vysildni
skute¢né prochdzi hlubokou krizi identity.

DPfestoze predstavitelé evropské politiky stdle chdpou vefejnopravni vysildni jako kulturni
hodnotu, keerou je tieba zachovat, dochdzi v posledni dobé k tomu, Ze nékteré mezi-
ndrodni a mezivlddni organizace, jako napf. Svétovd obchodni organizace ¢i Evropskd
komise (viz kapitola II1.5.2), kritizuji vysadni postaveni provozovatelt vefejnopravniho
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vysildni, ktef{ erpaji podporu z vefejnych financi, ackoli zdroven (ve vétsiné piipadi)

soutézi s provozovateli komer¢niho vysildni o ptijmy z reklamy.

V zdpadni Evropé¢ si vefejnoprdvni televize dlouhodobé udrzuje stabilni postaveni na
trthu a vysokou sledovanost. Pfesto medidlni pozorovatelé a ob¢anské organizace ve vech
evropskych zemich vytykaji provozovatelam vefejnopravniho vysildni jejich blizky vztah
k politickym strandm a tendenci snizovat troverl pofadd, keerd je zptsobena snahou
obstdt v konkurenci provozovateltt komeréniho vysildni. V postkomunistickych zemich
je provoz vefejnopréavniho vysildni poznamendn predevs$im nedostatkem profesionality,
oslabenym povédomim zaméstnanct o posldni vefejnoprdvniho média, nedostatkem
financi, politickymi zdsahy do ¢innosti dicich orgdnii a také nizkym vefejnym pové-
domim o specifické tloze, kterou md vefejnoprévni televize hrdt. V dasledku toho se
v téchto zemich od vefejnoprdvniho vysildni neodekdvd piili§ mnoho. S ndstupem
soukromého vysildni v poloviné 90. let byl narusen monopol byvalych stdtnich médii.
V roce 1995 pak zacal prudky pokles sledovanosti vefejnopravniho vysildni, ktery trvd
dodnes. Naptiklad v Madarsku klesla sledovanost vefejnopravni televize od roku 1995
do roku 2001 z 80 % na neuvéfitelnych 13,2 %. Sledovanost chorvatské vefejnopravni
televize HTV klesla o polovinu poté, co na chorvatsky trh v roce 2004 vstoupila sou-
kromd stanice RTL Televizija. Naopak v nékeerych zemich, jako napiiklad v Polsku,
Ceské republice, na Slovensku, v Srbsku ¢ Madarsku, si v posledni dobé vefejnopravni
televize divéky opét ziskdvd (viz tabulka & 13).

4.1 Status
(viz tabulka ¢ 9)

Vefejnopravni stanice v Evropé jsou do zna¢né miry zpolitizované, piestoze jsou oficidlné
vefejnymi organizacemi nezdvislymi na stdtu. Politické ovliviiovdni je patrné v mnoha

piipadech.

Provozovatelé vefejnopravniho vysildni musi bojovat o to, aby obhdjili svou existenci
v soucasném konkuren¢nim prostiedi a mohli své posldni piedat obéanim, kterym teo-
reticky slouzi. Do této slepé ulicky zavedly vefejnopravni vysilani tfi hlavni fakcory: vézné
nedostatky v systému fizeni vefejnopravnich stanic, nedostate¢né a/nebo snadno mani-
pulovatelné zdroje financovéni a prili§ pomaly proces odlisovdni programové skladby od
program( komer¢nich stanic. Viechny tyto faktory spolu pochopitelné souvisi.

V fidicich orgdnech vefejnopravnich médii bézné zasedaji lidé napojeni na mistni politic-
kou $picku. Jako ¢lenové managementu vefejnoprdvniho média tito lidé ¢asto zastupuji
z4jmy politickych stran a politik, keefi jim do dfadu dopomohli. Proto se Fizeni a spréva
vefejnoprévnich stanic v posledni dobé staly — pfedevsim v postkomunistickych zemich,
i kdyZ nejen tam — politickou hrou a zmény v managementu vefejnoprdvnich médii jsou
odrazem zmén ve vlddé dané zemé.
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Ve stdtech stfedni, vychodni a jihovychodni Evropy jiz byla kromé nékolika vyjimek
dokonéena formdlni transformace stdtniho provozovatele vysildni ve vefejnoprévni sub-
jeke, keerd zacala po roce 1990. Tato transformace vSak ve vétsiné pifpadi méla spise
formdlni nez praktické dopady. Stdt ve skute¢nosti i naddle plni tlohu jakéhosi ,,okult-
niho spravce®, ktery na provozovatele vefejnoprdvniho vysildni pozorné dohlizi."® Véina
téchto provozovatelt md status vefejné organizace ¢i korporace. Jedinou vyjimkou je
loty$skd LTV, keerd je stdtem vlastnénou spole¢nosti s ru¢enim omezenym, a polskd TVD,
jejimz vyhradnim vlastnikem je akciovd spole¢nost, spravovand ministerstvem financi.
Vyjimku pfedstavuje rovnéz Madarsko: vefejnoprdvni stanice MTV a Duna TV jsou ak-
ciovymi spole¢nostmi, provozovanymi nadaci, kterd k tomuto Gcelu byla vytvofena v 90.
letech. Srbskd vlida obesla ustanoveni zdkona o vysildni, kdyZ v bfeznu a dubnu 2004
pfimou cestou jmenovala nového generdlniho feditele a Fidici orgdn vefejnoprévni stanice
RTS. Svij krok pfitom obhajovala citaci ze zdkona o vefejnych podnicich a o pfislusnych
oblastech vefejného zdjmu. V zdpadni Evropé je jedinou vyjimkou italskd stanice RAI,
jejimz vésinovym vlastnikem je ministerstvo hospoddfstvi a financi.

4.2 Rizeni a spréva

(viz tabulka & 10)

4.2.1 Struktura rizeni

Strukeuru Fizenf vefejnopravnich médii ve sledovanych zemich tvoii zpravidla tfi vrstvy:
spravni rada, fidici rada a generdlni feditel. Sprdvni rada je zodpovédnd predevsim za
obecnou politiku stanice a za dohled nad jejim rozpoétem a ¢innosti. Ridici rada zajis-
tuje kazdodenn{ fizeni stanice. Kromé téchto dvou struktur maji nékeefi provozovatelé
vefejnoprévniho vysildni, napt. Ceskd televize, dozordi komisi, kterd m4 na starosti do-
hled nad ¢innosti obou rad a vypracovéni finanéniho auditu.

Technicky odlisnym modelem regulace vefejnoprévnich stanic je model s ,externi® fdici
strukturou, kterd jmenuje ¢leny vedeni stanice a sleduje jejich ¢innost. Estonskou vefej-
noprévni stanici ETV reguluje Rada pro vysildni, nezdvisly orgdn s kompetenci dohlizet
na provoz stanice. Stejnd je situace i v Litvé, kde je stanice LRT pod dohledem Rady pro
litevsky rozhlas a televizi. Dal$i moznou variantou je zjednodusend strukeura, sestdvajici
pouze z tymu fidicich pracovnika. Tak je tomu napiiklad v Bulharsku, kde péti¢lennou
fidici radu vefejnoprévni stanice BNT jmenuje hlavni regula¢ni orgdn vysildni, Rada
pro elektronickd média, a v Loty$sku, kde stanici LTV spravuje osmiclennd rada, jejiz
generdln{ feditel je jmenovdn celostdtnim regulaénim orgdnem (NRTP) a ndsledné si

'8 Termin ,okultni sprévee poprvé pouzila odbornice na média Alina Mungiu-Pippidi v publikaci
State into Public: The Failed Reform of State TV in East Central Europe (Ze stdtniho vefejné: nepove-
dend reforma stdmni televize ve stiedni a vichodni Evropé), 1999, The Joan Shorenstein Center on the
Press, Politics and Public Policy.
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sdm vybird tym fidicich pracovniki. V tomto systému neexistuje zddnd zvlastn{ rada pro
vefejnoprévni vysildni, kterd by dohlizela na Fizen a sprdvu stanice.

4.2.2 Proces jmenovdn{

Rady vetejnoprévnich televizi mivaji vétSinou 9 az 15 ¢lent. Zvldstnim piipadem je
Némecko, kde maji rady deseti regiondlnich ¢lenskych organizaci stanice ARD a tele-
vizni rada stanice ZDF proménlivy pocet ¢lent, nékdy az 77. Rozsahlou fidici strukeuru,
kterd se sklddd z 25 ¢lend, maji rozhlasovd a televizni rada RTV. Funkéni obdobi rad ve-
fejnopravnich televiznich stanic trvd od tif do Sesti let. Cleny rad vefejnopravnich televizi
obvykle jmenuje parlament. V nékterych zemich, napt. v Polsku ¢i Srbsku, je jmenuje
generalni vysilaci rada. V Loty$sku jmenuje generalni regula¢ni orgdn pouze generdlniho
feditele vefejnoprévniho média, a ten potom jmenuje ¢leny rady. V soudasnosti vsak
existuje ndvrh zdkona, ktery by umoznil zfizeni nové rady, jez by regulovala pouze veiej-
noprévni vysildni, zatimco regulaci komer¢niho vysildni by ptevzalo ministerstvo kulcury.
Cleny televiznich rad obvykle odvolévé orgdn, ktery je odpovédny za jejich jmenovén.

Management vetejnoprévnich stanic tvoff odbornici z oblasti televizniho vysildni, obvykle
vedouci pracovnici hlavnich internich oddéleni dané stanice nebo kandid4ti navrhovani
generdlnim feditelem stanice. Ve véwiné piipadil je jmenuje rada vefejnoprévniho mé-

dia.

Na vyvdzenost fzeni mé rozhodujici vliv generilni reditel. Generdlniho feditele vefejno-
prévni stanice vétsinou jmenuje regulaéni rada daného média. Vyjimkou je Rumunsko
a Makedonie, kde generdlniho feditele lokdlni stanice jmenuje parlament, a Turecko, kde
je generdlni feditel jmenovén vlddou.

U vefejnopravnich televizi v zdpadni Evropé byvd mechanismus jmenovédni ¢lend fdi-
cich struktur slozitgjsi. Napiiklad ve Francii jmenuji ¢leny sprdvni rady vefejnoprévni
stanice France Télévisions vldda, parlament, orgdn pro regulaci vysildni a zaméstnanci
tohoto média. V Némecku se rada vefejnoprdvni stanice ARD i ZDF vzdy sklddd z ¢lenti
vyznamnych skupin, jimz kiesla v této radé zarucuje zdkon. Ve véwsiné pripadi je vsak
vefejnosti nakonec jasné, kterd strana za tim kterym kandiddtem stoji.

Pokud jde o televizni rady, maji nejvéesi moc rady vefejnoprévnich televizi. Ve véiné
zemi jmenuje rada vefejnopravni stanice generdlniho feditele, ktery ndsledné vybird ¢cleny
vedeni. V nékeerych postkomunistickych zemich ziskal v posledni dobé post generdlniho
feditele na vyznamu. Pozorovatelé uvidéji jako ptiklad Ceskou republiku a zdtiraziuji,
7e Ceska televize potiebuje, aby ji vedla silnd osobnost, schopnd odolavat politickym
zédsahum do zdlezitosti stanice, které probihaji bud pfimo, nebo prostfednictvim Rady
CT, jmenované Poslaneckou snémovnou. V jinych zemich, jako napfiklad v Rumun-
sku, doslo slou¢enim funkce generdlniho feditele televize a prezidenta sprdvni rady do
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jednoho postu ke kumulaci moci jediné osoby, a to se negativné odrazilo v nezdvislosti
stanice, nebot osoba zastdvajici tento dvoji post je jmenovana parlamentem.

4.3 Vefejnopravni posldni a zdvazky

(viz tabulka & 11)

Provozovatelé vefejnopravniho vysildni maji vzdy celou Fadu zdvazki, vyplyvajicich ze tif
hlavnich zdsad, mezi které patii: programovéd skladba uzptsobend vefejnopravnimu
vysildni, nestranné a pfesné informace a vSeobecnd dostupnost. Ve vétsiné zemi se od
provozovatelt vefejnopravniho vysildni vyzaduje toto (viz tabulka ¢. 11):

o vysilat nezdvislé, presné, nestranné, vyvézené, objektivni zpravodajstvi a infor-
mace;

o zajistit rozmanitost programové skladby a stanovisek;

o vysilat urcity podil zpravodajstvi, kulturnich, uméleckych, vzdélavacich, mensi-
novych, ndbozenskych, détskych a zdbavnych poradu;

o $ific mistnf kulturu a jeji hodnoty;
o vyrdbét a vysilat pofady tykajici se vSech regiontt zemé;

o poskytovat bezplatny vysilaci ¢as pro hldSenti, kterd jsou ve vefejném zdjmu, na-
ptiklad pro ozndmeni z oblasti zdravotni péce, bezpecnosti na silnicich, ¢&i pro
naléhavd hldseni stdtnich afadi.

Pro komer¢nf televizni stanice obvykle plati soubor obecnych zdvazkii v oblasti vysildni,
jako napfiklad zékaz podnécovédni k rasové nesndSenlivosti a ndsili ¢i moznost vysildni
erotickych poradii pouze v pozdnich no¢nich hodindch. Vefejnopravni televizni stanice
se museji navic fidit dal$imi smérnicemi a provozovat vysilini v prévné vyhrazeném
prostoru. Ve vétdiné sledovanych zemi jsou nékteré zdvazky spolecné pro vefejnoprévni
i pro komeréni televizni stanice, avSak v riiznych zemich jsou tyto zdvazky rizné. (viz

oddil 6).

Vefejnoprdvni stanice jsou obvykle rovnéZz povinny vysilat programové prvky, keeré se
nemuseji nutné objevovat v komeréni televizi, predev$im kulturni a vzdéldvaci potady,
pofady urcené pro mensiny a regiondlni zpravodajstvi. Tyto povinnosti provozovatelii
vefejnoprévniho vysildni ukazuji na vSeobecnou shodu v tom, Ze vefejnopravni televize
je né¢im vic nez jen komunikaénim médiem a méla by plnit mnohem $ir$i spole¢enskou
roli. Mezi jeji tkoly patti podpora a $ifeni mistni kultury, tradic a hodnot. V nékeerych
zemich tuto roli zdiraziiuje legislativa. V Turecku je vefejnoprévni televize TRT povinna
sledovat ndrodni cile, jejichz zdkladem jsou reformy a zdsady Atatiirka, zakladatele mo-
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derniho svétského tureckého stdtu. V Polsku je vefejnoprdvni televize povinna respekto-
vat kfestansky systém hodnot a upeviiovat rodinnd pouta.

Povinnosti vefejnoprdvnich televizi jsou vSak velmi ¢asto formulovdny pfilis povsechné
nebo nepfesné, a tak vznikd velky prostor pro to, aby mohly byt vykldddny réiznym
zplisobem. Britskd BBC md vykazovat pouze ,pfiméfeny podil a rozsah® vysildni pro
Skotsko, Wales, Severni Irsko a Anglii. V Chorvatsku a v Bosné a Hercegoviné jsou
vefejnoprévni média povinna vysilat ,pfiméfeny” podil informacnich, kulcurnich, vzdé-
lavacich a zdbavnych pofadt. V Makedonii a Stbsku je vefejnoprdvni televize povinna
poskytovat ndrodnostnim mensindm pofady v jejich jazyce. Obecné lze Fici, Ze vefejno-
prévni televize nevénuji dostate¢né mnozstvi ¢asu kulturnim ¢i mensinovym pofadiim
anebo takové porady vysilaji v neatrakeivnich casech.

V nékterych zdpadoevropskych zemich najdeme slozit¢jsi modely zévazki pro veiejno-
prévni televize. Ve Francii se na kazdy ze tif kandla spole¢nosti France Télévisions vzta-
huji zvla$eni povinnosti. Napfiklad kandly France 2 a France 3 jsou povinny poskytovat
bezplatny vysilaci ¢as politickym strandm zastoupenym v parlamentu a odbortm i pro-
fesnim sdruzenim, které jsou povazovdny za zdstupce lidu. Vychdzi se pfi tom z pravidel,
kterd stanovila Nejvyssi rada pro audiovizudlni média, hlavni regulaéni orgdn v zemi.
Kanal France 2 musi vysilat ndbozenské porfady a vSechny tfi vefejnoprdvni kandly jsou
povinny pravidelné vysilat pofady z oblasti védy a techniky. Prestoze se velkd ¢dst téchto
pofadll vysild az pozdé v noci, pomohlo zavedeni podrobnéjsiho souboru povinnosti
francouzské vefejnopravni televizi ziskat vyraznéj$i pozici na mistnim trhu s televiznim
vysildnim.

Naprosto vyjime¢ny je britsky model vysildni, keery uklddd vefejnoprdvni povinnosti
vSem provozovatelim pozemniho vysilini. BBC m4 jako hlavni provozovatel veiejno-
prévniho vysildni nejvési dil odpovédnosti, nésleduje jej stanice Channel 4. Stanice ITV
a Channel 5 maji povinnosti méné — patfi mezi né hlavné vysildni pofadt regiondlni
vyroby a minimdlni{ zdvazky tykajici se programové skladby, ve které se musi objevovat
napiiklad aktuality a zpravodajstvi. Protihodnotou za plnéni vefejnoprévnich povinnosti
mohou BBC i Channel 4 vyuzivat pfidélené kmitocty zdarma.

4.4 Financovani

(viz tabulka & 12)

Ve viech evropskych zemich pfedstavuji provozovatelé vefejnoprévniho televizniho
vysildni velké podniky. Na celoevropské trovni je pét z deseti nejvétsich provozovatela
vysildni podle provoznich vynost stdtnim podnikem (Itdlie, Velkd Britdnie, Francie a Né-

mecko). (Viz tabulka ¢&. 4.)

Na mensich evropskych trzich zaméstndvaji provozovatelé vefejnoprévniho vysildni né-
kolik set pracovnikii. Vefejnopravni televize ve stiedni a vychodni Evropé zaméstndva
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v praméru 1 500 az 3 000 lidi, pfi¢emz pocet zaméstnancl se zvySuje tmérné rozloze
stétu. Polskd TVP md 4 600 zaméstnancti, zatimco tureckd TRT zaméstndvd az 8 000
lidi. Pokud jde o zépadni Evropu, pak némeckd vefejnoprdvni média ARD i ZDF maji
dohromady témét 25 tisic zaméstnanct. Vefejnoprdvni televize obvykle zaméstndvaji
mnohem vice lidi nez soukromé televizn{ stanice vysilajici podobny objem potadii a pu-
sobici na stejném trhu. Napiiklad madarskd vefejnoprdvni televize méla v roce 2004
piiblizné 1 600 zaméstnanctl. Komercni televizni stanice RTL Klub a TV 2 produkuji
stejné mnozstvi programu a zaméstndvaji pficom jen 400 lidi.

Ve vétdiné zemi funguje v oblasti financovéni vefejnoprdvniho vysilini smiSeny model,
v némz se kombinuji dva ze tff zdrojii, mezi keeré patif: koncesiondiské poplatky z kapes
danovych poplatnikd, dotace ze stdtniho rozpoétu a komer¢ni piijmy z reklam, vysila-
cich prdv, darti a z prondjmu technického vybaveni a dalsiho majetku stanice. K zemim,
kde je hlavni provozovatel vefejnoprdvniho vysildni financovén z jediného zdroje, patii
Velkd Britdnie' — kde si BBC hradi sviij provoz pouze z koncesiondiskych poplatki ob-
¢ant (jeji komeréni piijmy jsou pomérné zanedbatelné) — a Estonsko, kde ETV pokryvd
ndklady na provoz hlavné ze stdtnich dotaci. Pravé Estonsko je zemi, kterd testovala
novy model, spocivajici ve financovdni vefejnopravni televize z poplatka ziskanych od
soukromych provozovatelt. Tento systém byl spustén v roce 1998 a fungoval az do po-
loviny roku 1999. Ohlasy na néj byly v Estonsku velice pfiznivé, nebot se diky nému
pozornost stanice ETV mohla piesunout z pofadi s vysokym komerénim potencidlem
na kulturnéjsi programovou nabidku. Prostfednictvim tohoto systému se podafilo pre-
vést vyznamnou &istku ziskanou z reklamnich poplatkt na soukromé televizni stanice.
Model bohuzel musel skonit, kdyz jedna ze soukromych stanic (TV1) nezaplatila véas
sviyj ro¢ni prispévek vefejnoprévni ETV.

V celé fadé sledovanych zemi, véetné Chorvatska, Ceské republiky, Némecka, Itdlie,
Velké Britdnie, Makedonie, Rumunska, Slovenska, Slovinska a Turecka pochdzi vice nez
50 % celkového objemu financi vefejnoprévnich stanic z koncesiondiskych poplack?.
V dalSich zemich, jako napfiklad v Albdnii, Litvé, Estonsku, Lotyssku, Srbsku (kde
budou 1. fijna 2005 znovu zavedeny povinné koncesiondiské poplatky) a v Madarsku
pfedstavuji hlavni zdroj financovdni vefejnoprévni televize penize ze stdtniho rozpoctu.

4.5 Vefejnopravni vysildni na kfizovatce

Vefejnoprdvni vysildni je poslednich deset let chvéleno i kritizovdno pfiblizné ve stejné
mife. Evropskd politickd $picka povazuje vefejnoprévni vysildni za vyznamnou souddst
evropské kulturn{ identity a evropské politické orgdny mu vénuji patfi¢nou podporu.
Podle Protokolu o systému vefejnopravniho vysildni v ¢lenskych zemich, pfipojeného
k Amsterodamské smlouvé z roku 1997, md vefejnoprdvni vysilani ,,pfimy vztah k demo-

1 Televizni kandl BBC World je financovdn na komer¢ni bdzi, zatimco jeho rozhlasovd varianta BBC
World Service ¢erpd penize ze stitniho rozpoctu.
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kratickym, spole¢enskym a kulturnim potiebdm kazdé spole¢nosti a k potfebé uchovat
pluralitu v oblasti médii“. Zajistit financovani vefejnoprdvniho vysildni tak, aby mohlo
»plnit vefejné sluzby“*’, maji podle ustanoveni, obsazeného v Protokolu, jednotlivé ¢len-
ské stdty. Na své sedmé ministerské konferenci o masmédiich, kterd se konala v roce
2005 v Kyjevé, Rada Evropy znovu potvrdila vyznam vefejnoprdvniho vysildni ,jako
prvku socidlni soudrznosti, odrazu kulturni rozmanitosti a podstatného faktoru zaru-
¢ujiciho pluralieni komunikaci dostupnou vsem.“?! Evropskd komise zdroven zddiraznila
skutecnost, ze stdtni pomoc vefejnopravni televizi musi projit testem proporcionality,
coz znamend, ze tato pomoc nesmi pfesdhnout vysi ¢istych ndklada na plnéni vefejnych
sluzeb.”

Vefejnopravni vysildni se na druhou stranu ocitlo pod tlakem Svétové obchodni organi-
zace, kterd vold po Gplné liberalizaci audiovizudlniho trhu, coz by znamenalo eliminaci
preferenéniho postaveni provozovatelii vefejnopravniho vysildni.? Také Svétovd banka ve
zpravé z roku 2002 tvrdi, Ze vefejnoprdvni povinnosti mohou efektivnéji plnit soukromi
hrdi.

Soukromi provozovatelé rovnéz napadaji model financovéni vefejnoprdvnich stanic, keery
podle nich znevyhodiiuje prévé soukromé stanice. Opakované obvinuji provozovatele
vefejnoprévniho vysildni z toho, ze si svou sledovanost ,,kupuji za penize datiovych po-
platniki. Presto podle neddvné studie zkoumajici vefejnoprévni vysildni ve svété, keerou

? Amsterodamskd smlouva, kterd novelizuje Smlouvu o Evropské unii, Smlouvy o zaloZeni

Evropskych spolecenstvi a nékteré souvisejici akty, byla podepsdna dne 2. fijna 1997, Oficidlni
véstnik C 340, 10. 11. 1997, Protokol ¢. 9 o systému vefejnopravniho vysildni v ¢lenskych zemich,
C340/109, dostupny na adrese http://europa.cu.int/cur-lex/en/treaties/selected/livre545.heml
(stranky prohliZeny 30. ¢ervence 2005). (Déle jen Protokol EU o vefejnoprdvnim vysildni, 1997.)

2

Rada Evropy: Integration and diversity: the new frontiers of European media and communications
policy. Adopted texts (Integrace a rozmanitost: nové hranice evropskych médii a komunikaéni politika.
Prijaté texty). Sedmd ministerskd konference o masmédiich, Kyjev (Ukrajina), 10.—11. bfezna
2005, rezoluce ¢. 2, Kulturni rozmanitost a medidlni pluralita v dobé globalizace, s. 7, dostupné na
adrese: http://www.coe.int/T/E/Human_Rights/media/MCM%282005%29005_en.pdf (strdnky
prohlizeny 30. éervence 2005).

2 Vice informaci o stanovisku Komise ke stdtni pomoci vefejnoprdvnimu vysildn{ viz oddil I11.5.2
této zpravy.

2!

@

Viz: Pauwels, Caroline — Loisen, Jan: 7he WTO and the Audiovisual Sector. Economic Free Trade
vs. Cultural Horse Trading (Svérovd obchodni organizace a audiovizudini sektor. Ekonomicky volny
obchod versus kulturni obchodovini). European Journal of Communication, 18, 3/2003, s. 291-313;
viz téz oddil I11.2 této zprdvy.

24

Viz: Vyvojové studie Institutu Svétové banky 7he Right to Tell. The Role of Mass Media in Economic
Development (Prdvo vypovidat. Role masmédii v ekonomickém vyvoji). Svétové banka, Washington,
D.C., 2002.
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pro britsky regulaéni orgdn Ofcom vypracovala mezindrodni konzultantskd spole¢nost
McKinsey, tdajné neexistuji diikazy pro tvrzeni, Ze komeréni financovéni je vytla¢ovdno
velkym objemem vefejnych financi.”” Autofi této studie uvddéji, ze ze statistického hle-
diska md nejvyznamnéj$i vliv hruby domdéci produke, ktery se obzvldst vyrazné promitd
do vyse pijmu z reklam.

V postkomunistickych zemich existuje jesté jeden problém. Vefejnost si ¢asto spojuje
vefejnoprévni televizi s televizi stdtni, coz je ddno jednak dlouholetym monopolem
komunistického stdtu v oblasti vysildni, jednak ¢etnymi piipady zasahovéni stdtu do
¢innosti a programové skladby vefejnoprévni televize. VIddy nékeerych zemi nejsou do-
sud ochotné vzddr se kontroly nad vefejnoprdvni televizi. Soucasny feditel stbské stanice
RTS, jehoz jmenuje vldda, nazyvd byvalou stdtni televizi radéji ,,ndrodni televizi“. Toto
okouzlen{ tidajnou daleZitosti ,,ndrodni instituce, keerou je v tomto piipadé RTS, je du-
vodem, pro¢ pfedstava ,,ndrodni velkoleposti“ se vSemi svymi riziky ziistdvd vyznamnym
prvkem pii fizeni stdtni televize.

4.6 Nezavislost

Aby mohla vefejnopravni televize plnit svou roli, musi pfedev$im fungovat nezdvisle na
stdtu. Je mozné rozlisit tfi typy nezdvislosti, které jsou nezbytnou podminkou toho, aby ve-
fejnoprdvni vysildni mohlo fungovat jako objektivn{ a divéryhodné masmédium: finan¢ni
nezdvislost, nezdvislost Fizeni a sprdvy a kone¢né nezdvislost redakéni. Vsechny tii oblasti
jsou navzdjem propojené a maji piimy vliv na celkové fungovani vefejnopravni televize.

4.6.1 Financ¢ni nezdvislost

Dotovini vefejnopravniho vysildni ze stdtniho rozpoctu se veobecné vnimd jako nej-
riskantnéj$i model financovdni, nebot automaticky vytvaii zdvislost provozovatele na
statnich strukcurdch.

Stdeni dotace vézné ohrozuji nezdvislé postaveni vefejnopravniho vysilani. Tak je tomu
v Albénii, kde vét$i ¢4st financi urcend pro vefejnoprévni televizi RTSH pochdzi pfimo
ze statni pokladny (viz tabulka ¢. 12). Nedostate¢nd transparentnost ve sprévé técheo fi-
nanci jesté zvySuje obavy o nezdvislost stanice. Zdroveil nemd RTSH pfi existenci tohoto
modelu financovdni potfebu dokonéit svou reformu a hledat pruznéjsi metody fizeni.
Zévislost bulharskych vefejnoprévnich stanic BNT a BNR na stdtnich dotacich rovnéz

» McKinsey & Company: Review of Public Service Broadcasting around the World (Prebled verejno-
prdvniho vysildni ve svété). Londyn, zafi 2004, s. 2, dostupné na adrese:
hetp://www.ofcom.org.uk/consult/condocs/psb2/psb2/psbwp/wp3mck.pdf
(strdnky prohlizeny 1. zaf{ 2005).
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vyvoldvé vazné pochyby o jejich politické nezévislosti. V Srbsku doslo k vefejnym protes-
tim, kdyz v srpnu 2005 parlament znovu zaved! povinné koncesiondiské poplatky, kreré
budou lidé platit spolu s poplatky za elektfinu. Mnozi odbornici na problematiku médif
prohlaSovali, ze povinné poplatky nelze ospravedlnit, dokud v zemi nebude existovat
vefejnoprévni televize.

Koncesiondisky poplatek odvddéji majitelé televiznich pfijimacl a tento piijem neni
zévisly na stdtnim rozpocétu. V nékterych zemich se mu fikd televizni dai a vybird se
spolu s poplatkem za elektfinu. Pijmy z koncesiondiskych poplatkt se povazuji za nej-
vhodnéjsi model financovani vefejnoprdvniho vysildni, pokud je zaruceno, Ze jsou tyto
vefejné prostiedky vyuzity transparentné a zodpovédné. Tento zplsob financovéni je
vsak pfedmétem kritiky v téch zemich, kde tuto formu vSeobecné dané nevyvazuje kva-
lita a rozmanitost poradi, které by dostate¢né odlisily vefejnoprdvni vysildni od pofadi
komerénich televizi (viz oddil I1.6.). Pomérné béznym jevem — predevsim v postkomu-
nistickych zemich, keeré vyuzivaji systém koncesiondiskych poplatktt — je velky podil
neplati¢i. Ten je ddn zejména nedokonalym systémem vybirdni poplatkii a v§eobecné
nepfiznivou ekonomickou situaci, ale také tim, ze lidé odmitaji poplatek odvddét, nebot
se domnivaji, Ze za své penize nedostanou odpovidajici kvalitu.

V mnoha sledovanych zemich pfedstavuje pifjem z koncesiondiskych poplatkt nejvétsi
ast rozpoctu vefejnopravni televize (viz tabulka ¢. 12). Prestoze je koncesiondfsky popla-
tek vlastné skrytou formou dané, je diky tomu, Ze nepochdzi pfimo ze stdtniho rozpoctu,
legitimnim zptsobem financovani vefejnoprévntho média, nebot tomuto médiu posky-
tuje vét$t finanéni nezdvislost. V Madarsku bylo zruseni koncesiondiskych poplatki roku
2002 vnimdno jako negativni signdl, naznacujici, ze vldda oteviené ohrozuje nezédvislost
vefejnoprévniho vysildni.

Pouhé zavedeni koncesiondfskych poplatki vSak nesta¢i k tomu, aby byla zarucena fi-
nanéni nezdvislost daného média. Pokud o vysi koncesiondfskych poplatkt rozhoduje
parlament ¢i vldda nebo pokud je ke zvyseni téchto poplatk zapotiebi legislativni zmény,
miize koncesiondisky poplatek fungovat jako dalsi néstroj, prostiednictvim kterého stdc
ovldda vysildni. V Némecku funguje nezdvisly vybor, ktery md na starosti hodnoceni
a posuzovani finan¢nich pozadavki provozovatelt vefejnoprévniho vysildni (Kommission
zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten). Financovéni madarskych vefej-
noprévnich stanic nebylo pfed zrusenim koncesiondfského poplatku uspokojivé, nebot
difvéjsi vlddy zdmeérné udrzovaly vysi koncesiondiskych poplatktl na nizké Grovni a tak
branily tomu, aby tyto stanice ziskaly skute¢nou nezédvislost. Finanéni nezdvislost vefej-
noprévniho vysildn{ lze zajistit jediné odpovidajici G¢asti zdstupci vefejnosti a zavedenim
takového systému financovani, keeré bude stabilni, dostate¢né a bude vyuzivat zdroja,
zévislych pouze na ekonomickych ukazatelich, mezi které patii napiiklad mira inflace.
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4.6.2 Nezdvislost fizeni a spravy

V poslednich letech dochdzi v postkomunistickych zemich stdle castéji k tomu, Ze se
o zodpovédnost za jmenovdni managementu vefejnoprdvnich stanic déli vice riiznych
orgdnt. Je to vyvoj pozitivni, nebot se tak oslabuje politicky vliv na provozovatele vysi-
l4ni (viz oddil I1.4.2). Proces jmenovani je vak stdle narusovdn politickym hastefenim,
a tak i naddle existuji velké obavy, Ze je slozeni managementu vefejnoprévnich médif
ovliviiovdno politickymi z4sahy.

Odborovy svaz zaméstnanct albdnské stanice RTSH opakované prohlasuje, ze volba
generédlniho feditele RTSH je ¢isté politickou zdlezitosti, a predklddd i fakeické dukazy,
které toto obvinéni podporuji. I pres zmény zdkond, které byly v Makedonii v letech
1997 a 1998 provedeny s cilem posilit nezdvislost fidicich orgdnii vefejnoprévnich mé-
dif, pfetrvdvd v rozhlasové a televizni stanici MRT i naddle tradice politického vmésovani
a vedouci pracovnici MRT maji vétsinou blizky vztah k vlddnoucim politickym strandm.
V Makedonii zpravidla politické strany dohlizeji na to, aby vedouci pozice byly obsazeny
kandiddty rtzného etnického pivodu, a ti jsou potom zavdzdni politické strané, keerd je
nominovala.

Odpor proti zpolitizovaného vedeni vefejnoprévni televize vedl na pfelomu lec 2000
a 2001 ke krizi Ceské televize, kterd vypukla, kdyZ byl do funkce generdlniho feditele
jmenovdn Jiff Hoda¢, novindf ddajné spjaty s Obcanskou demokratickou stranou (ODS).
Ostré protesty fady zaméstnanct byly podpofeny rozsdhlymi pouli¢nimi demonstracemi.
Hodac¢ nakonec rezignoval a parlament, keery se octl pod tlakem vefejnosti, byl nucen
zménit zptisob jmenovini fidicich organti Ceské televize, zejména &lent Rady CT, krera
jmenuje generdlniho feditele stanice. Zména spoéivd v tom, ze parlament nejmenuje
deny Rady CT piimo, jak tomu bylo dfive, nybrz vybird ze skupiny kandidatii, nomi-
novanych obdanskymi sdruzenimi. Novy systém vsak nepfinesl Zddné vyrazné zmény,
protoze politické strany obvykle hledaji v ob¢anskych sdruzenich ,své“ kandiddty, keeré
nakonec prosadi do fidicich orgdnti. Ucast obéanské spole¢nosti v procesu jmenovani
managementu vefejnopravnich stanic tedy piispiva k véti nezdvislosti fidicich orgdnua,
avak nenf zdrukou toho, Ze tyto orgdny budou zcela nezdvislé.

Jinym piikladem, ktery ilustruje maly vliv obanské spole¢nosti na slozeni managementu
vefejnoprévnich médii, je Madarsko, kde jsou vefejnoprdvni televizni stanice MTV
a Duna TV fizeny pocetnymi sprédvnimi radami, ve kterych zasedaji rovnéz zéstupci ne-
vlddnich organizaci. Pfedmétem kritiky je pfedevsim vysoky pocet ¢lent fidicich struktur
(u obou stanic je to 60 ¢lent), ktery je pfi¢inou toho, Ze nelze jasné uréit zodpovédnost
za pfijatd rozhodnud. Pii vybéru zdstupct nevlddnich organizaci navic neni dodrzovin
z4dny formalni mechanismus delegovéni — proto jmenovani kandiddti nebyvaji repre-
zentativnimi zdstupci dané nevlddni organizace, postrddaji odborné znalosti a jsou casto
spjati s politickymi stranami.
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Znatnému politickému vlivu na fizeni vefejnoprdvnich médii vsak nemuze zabrdnit ani
dobfe zavedeny a propracovany systém regulace, ktery funguje napiiklad v Némecku.
Politické strany jsou napiiklad prostfednictvim spolkovych parlamentt piimo zastou-
peny ve vysilaci radé stanic ARD a ZDE Clenové, které do vysilaci rady prosadily ne-
vladni organizace a oblanskd sdruzeni, se také casto vefejné hldsi k politickym strandm.
V Itdlii zistala vefejnoprévni stanice RAI po mnoha pravnich reforméch pod pHimym
a otevienym vlivem parlamentu, a tedy i pod vlivem politickych stran. Situace se navic
zhorsila politickym vzestupem Silvia Berlusconiho, medidlniho magndta, ktery ovlddd
nejvétsiho televizniho operdtora v zemi, spole¢nost Mediaset.

Absence jasnych pravidel pro piipad stfetu z4jm ma v celé fad¢ zemi negativni vliv na
nezdvislost fidicich orgdnt vefejnoprdvnich stanic. Tak je tomu v Polsku, kde ¢lenové
dozor¢i rady stanice TVP mohou zastdvat jiné placené pozice v TVD. Clenové rady tuto
situaci Casto vyuzivaji a pfijimaji dal$i pracovni zdvazky v TVP nebo ve spole¢nostech
s nf spiznénych.

4.6.3 Redakéni nezdvislost

S finan¢ni nezdvislosti a s nezdvislosti fizeni Gzce souvisi nezdvislost redakeni. K ¢ jsou
nezbytné nutné pfiméfené finanéni zdroje, které vefejnoprdvnim stanicim umozni pro-
dukovat investigativni, spolehlivé zpravodajstvi a kvalitni pofady — a také management,
ktery nepodléhd vnéjsim tlakam.

Vsichni provozovatelé vefejnopravniho vysilini se fdi souborem redakénich zdsad
a tvurdich smérnic, jez maji zajistit vznik kvalitnich programi a presného a objektivniho
zpravodajstvi. Tyto zdsady doplituji je$té autoregulacéni mechanismy, tedy napfiklad
etické kodexy novindfa. Interni zdsady jednotlivych stanic jsou vsak ¢asto formulovdny
velice végné a jejich tcel byv4 cisté formalni. Redakéni nezdvislost vefejnoprévnich médii
je umérnd celkové drovni provozni nezdvislosti daného média a ¢dstecné zdvisi také na
profesionalit¢ zaméstnanct a na jejich odhodldni slouzit vefejnosti pravdivym a objek-
tivnim zpravodajstvim.

Mnoho postkomunistickych zemi pfevzalo, at uz zcela nebo s Gpravami, programové
smérnice stanice BBC. Tyto smérnice se fdi zdsadami nestrannosti, pfesnosti a spra-
vedlivého zastoupeni vsech spoledenskych skupin a jednotlivet. Zdsadn{ vyznam pro
redakéni politiku BBC mé pojem ,,nélezitd nestrannost®, jez je jednim z pilifa progra-
mové kultury, kterd se fidi pozadavkem piesnosti, spravedlnosti a respektem k pravdé.
Piestoze BBC produkuje obrovské mnozstvi programt, dochdzi k poruseni téchto zdsad
zcela vyjimedné.

Situace ve zpravodajstvi a mira redakeéni nezdvislosti se v jednodivych zemich velice
razni. Nékde se zpravodajstvi vefejnopravnich stanic do jisté miry zlep$ilo, jinde tyto
stanice nabizeji politicky pfedpojaté a nepfesné zpravodajstvi. Novindfi pracujici pro ve-
fejnoprdvni média se potykaji s pfimou i nepfimou formou politickych zdsaht a dak.
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Stav redaké¢ni nezdvislosti ve vefejnopravnich médiich

Bulharsko

Obecné Ize fici, Ze se zvy$uje profesionalita novindft a zpravodajstvi je
obvykle nestranné a vychdzi z dobrych zdrojii. Absence bariéry mezi vede-
nim a redakei spolu s tlakem vyvijenym vlddnouci stranou v$ak skute¢nou
nezdvislost BNT znemoznuji.

Chorvatsko

Price vefejnoprévni stanice se vyrazné zlepsila a zpravodajstvi lokdln{
televizni stanice se jevi jako nestranné, pokud jde o néklonnost vaci vldd-
noucim strandm.

Cesk4 republika

Novindfi Ceské televize se nemuseji potykat s pfimymi, zdvaznymi zdsahy
politika ¢i vedoucich pracovniki, avsak obvinuji poslance z neptimého
nétlaku, kterého se dopoustéji, kdyz oteviené napadaji investigativni
zpravodajstvi.

Madarsko

Politickd zaujatost je vyrazngjsi ve vefejnoprévnich médiich neZ v komer¢-
nich televizich. Pfesto nemd provlddni tendence madarské vefejnopravni
televize velky vliv na vztah vefejnosti k politickym strandm.

Albéanie

Redakéni nezdvislost je v Albdnii na velmi nizké drovni, a to jak ve vefejno-
prévnich, tak v soukromych médiich. Jednou z pfi¢in je nedostatek autore-
gula¢nich mechanismd, k jejichz zavddéni dosud vsechny postkomunistické
vlady projevovaly odpor.

Lotyssko

Veiejnoprévni televize neposkytuje objektivni zpravodajstvi. Soucdsti zprdv
jsou i komentdfe a nézory. Tento zptsob zpravodajstvi se opird o nejasné
formulované novindiské zdsady, obsazené v etickém kodexu stanice, které
umoznuji vysilini komentovanych zprav.

Polsko

Novindfi stanice TVP se stali pfedmétem pfimé manipulace ze strany
veden{ stanice, které novindfim napfiklad odmitalo zaplatit nebo stahovalo
jejich porady z programu, pokud nebyli ochotni podiidit se politickym
pozadavkim.

Rumunsko

SRTYV je zndma jako hlas vlddy, kterd pfimo ovldd4 a cenzuruje zpravo-
dajské porady této stanice. Po parlamentnich volbdch v roce 2004 zahdjila
SRTYV rozsahly proces restrukturalizace, keery md ukonit vlddni zdsahy do
zélezitosti stanice.

Estonsko, Litva

Neexistuji piiklady politického zasahovdn{ do redakéni nezdvislosti.

Kvuli slabému vedeni stanice RAI jsou jeji novindfi snadno napadnutelni
vlddnouci koalici. Dva zndmi novindfi pracujici pro RAI, Enzo Biagi a Mi-

Itdlie . . P .
chele Santoro, byli naptiklad propusténi ze zaméstndni, poté co je medidlni
magndt a sou¢asné premiér Silvio Berlusconi vefejné napadl.

Redakéni nezdvislost je otdzkou praxe. Pokud se francouzti novindfi
octnou pod tlakem, postavi se za né odbory nebo profesni organizace.
Francie Nebezpeénym jevem, ktery se rozsifuje, je vzdjemné vyhodny vztah mezi

novindfi a politickymi zdroji, na jehoz zakladé novindfi ziskdvaji cerstvé
informace do zpravodajstvi.
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5. SOUKROME TELEVIZE: KONCENTRACE VLASTNICTVI

Koncentrace vlastnictvi médif a nedostate¢nd transparentnost vlastnickych scrukeur vel-
kych medidlnich spole¢nosti jsou hlavnimi prekdzkami, které brdni vybudovani nezdvis-
lého a duvéryhodného komer¢niho televizniho vysildni. V nékterych mensich zemich je
vsak koncentrace médif pokldddna za jediny zptsob, jak vytvofit zivotaschopné medidlni
podniky. Mira koncentrace je pfitom vys$i v zdpadni Evropé nez v postkomunistickych
zemich, kde ale konsolidace medidlnich trh probihd rychlej$im tempem. V dalsich
zemich jsou komeréni televize finanéné podporovany politickymi stranami nebo jsou
souddsti vétSich podnikd, a proto funguji jako ndstroj pfi sledovani politickych ¢i ob-
chodnich zdjma. Ve viech evropskych zemich je komerénim televizim vytykdno, Ze se
podbizeji, tedy ze obétuji kvalitu ve prospéch vysoké sledovanosti, kterd jim zdroven
pfinese vice penéz za prodej reklamniho ¢asu. Novindfi pracujici pro komeréni televizi
v postkomunistickych zemich nejsou dostate¢né finanéné ohodnoceni — byt v nékterych
ptipadech vydéldvaji vice nez zaméstnanci vefejnoprévnich stanic — a maji velice omezené
¢i nulové socidlni jistoty. VSechny tyto faktory oslabuji nezédvislost redakei komerénich
televiznich stanic.

5.1 Povinnosti

Komer¢ni televize funguje na bdzi licenci, vyddvanych mistnimi regula¢nimi orgdny,
které rovnéz na komeréni vysilani dohlizeji s cilem zajistit, aby soukromi provozovatelé
dodrzovali pravni ustanoveni platnd v dané zemi (viz oddil III.). Ackoli maji komer¢ni
stanice v zemich zdpadni Evropy svobodu, pokud jde o programovy pldn a obsah vysi-
lani, vztahuji se na né nékteré obecné povinnosti, jejichz plnéni je ve vefejném zdjmu.
V postkomunistickych zemich nejsou vefejnopravni zdvazky a povinnosti provozovateli
komeréniho vysildni pfilis rozsiteny. Tyto povinnosti jsou podrobnéji popsdny ve vysilaci
legislativé a/nebo ve vysilaci licenci.

Pouze ve dvou ze Ctyf sledovanych zemi zépadni Evropy, tedy ve Velké Britdnii a v Né-
mecku, jsou na komer¢ni televize kladeny s$ir$i pozadavky vefejnoprdvniho charakteru.
Ve Francii uklddaji regula¢ni orgdny komerénim stanicim povinnost vysilat urcité typy
pofadt, jejichz cilem je uchovat ndrodni kulturni dédicevi. Iralské komeréni televize maji
pouze minimdlni zdvazky, pokud jde o kvalitu vysildni.

Vefejnopravni i komer¢ni vysildni se fdi souborem prévnich norem, které upravuji
obsah vysildni. Jednd se napiiklad o ochranu mladistvych, kterd m4 byt zarucena tim,
ze se v urcitou dobu, napiiklad pfed 21. hodinou, nesméji vysilat scény obsahujici
ndsili a sex. Je rovnéz zakdzéno podnécovat k rasové ¢i ndbozenské nesndsenlivosti.
U denskych stdtt EU jsou nekeeré tyto povinnosti odvozeny ze smérnice Televize bez
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hranic®, zatimco pro neclenské stdty plati pfislusnd ustanoveni Evropské umluvy o pie-

7 Y7

shrani¢ni televizi.”” Ustanoveni obou téchto evropskych norem se z velké &ésti prekry-
vaji (viz oddil I11.4).

V nékeerych zemich se na provozovatele komer¢niho vysildni vzeahuje soubor dalsich
programovych zdvazkd a povinnosti stanovenych v licenéni dohod¢, keerd je podepiso-
véna v okamziku, kdy regula¢ni orgdn pfidéli komerénimu provozovateli licenci k tele-
viznimu vysildn{ (viz oddil I1.6).

5.2 Koncentrace vlastnictvi

(viz tabulky ¢. 14 a 15)

Tak jako keerykoli jiny obor podnikdni, je i soukromé vysildni orientovdno na koneény
finanéni vysledek. Vydéldvat mohou komercni stanice jediné tak, ze pfildkaji divdky,
¢imz zéroven ziskaji i vice penéz z prodeje reklamniho ¢asu. Televize vsak neni podnikdni
jako kazdé jiné: produkuje totiz specificky typ zbozi — zprdvy a informace — a ndsledné
je distribuuje pomoci omezeného spektra kmitodtll, keeré tvoif vefejny zdroj spravovany
statem. Televize jakozto nejvlivnéjsi médium soucasnosti hraje zdsadni tlohu v dne$ni
vyspélé spolecnosti a z této skutecnosti se vychdzi pii obhajobé regulace vysildni.

Nejzdpornéj$im jevem ve vyvoji komeréni televize od doby liberalizace televizniho vysi-
l4ni je koncentrace vlastnictvi, kterd ohrozuje nejen rozmanitost a pluralitu televize, ale
také redakéni nezdvislost. Koncentrace vlastnictvi televiznich stanic do rukou nékolika
midlo subjekti je potencidlné nebezpe¢nd tim, ze piedstavuje koncentraci vlivu, keery je
mozné vyuzit k ziskdni politického, osobniho, ideologického ¢i obchodniho prospéchu.

V poslednich deseti letech se v oblasti médii uskutecnila celd fada rozsdhlych fizi a akvi-
zic, v jejichz duasledku se upevnilo nékolik obrovskych medidlnich impérii na riiznych
mistech Evropy a lokdlni trhy se octly v rukou nékolika mdlo medidlnich skupin. I tam,
kde plati antimonopolni zékony a jsou uplatiiovany horni limity pro vlastnictvi, dokdzaly
televizni spole¢nosti vyuzit tolerantnich zékoni, mezer v legislativé nebo slabych regu-

% Smérnice EU Televize bez hranic. Smérnice Rady ze dne 3. f{jna 1989 o koordinaci nékterych prav-
nich a spravnich predpist, které ve ¢lenskych stdtech upravuji provozovéni televizniho vysildni,
89/552/EHS, OJ L 298 ze dne 17. fijna 1989, novelizovdna smérnici Evropského parlamentu
z&ervna 1997, 97/36/ES, OJ L 202 60 ze dne 30. ¢ervence 1997, cely text je dostupny na strénkdch
Evropské komise: http://europa.eu.int/eur-lex/en/consleg/pdf/1989/en_1989L0552_do_001.pdf
(stranky prohlizeny dne 15. bfezna 2005).

¥ Rada Evropy: Evropskd simluva o preshranicni televizi. 5. kvétna 1989 byla doplnéna podle ustano-

ven{ Protokolu (E.T.S. ¢ 141) Rady Evropy ze dne 9. z4ii 1998 a vstoupila v platnost 1. bfezna
2002. Dostupnd na adrese http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/132.htm (strdnky
prohlizeny dne 30. ¢ervna 2005).
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la¢nich mechanismu k tomu, aby si udrzely ¢i dokonce jesté zvysily svij vlastnicky podil.
Aby se vyhnuly zdsahtim ze strany regula¢nich orgdnti, skryvaji dikazy o své vlastnické
strukcufe v zahrani¢ni jurisdikei, jez chrdni jejich tajemstvi, nebo uplatiuji vicevrsevé,
damyslné strukeury vlastnicevi.

Mira koncentrace vlastnictvi v oblasti médii je vyssi v zdpadni Evropé nez v postkomunis-
tickych zemich. Nejzndméjsim prikladem je Itdlie, kde spole¢nost Mediaset mildnského
podnikatele a soucasného premiéra Silvia Berlusconiho vlastni vSechny tfi celostdtni
komeréni televizni kandly, tedy Canale 5, Italia Uno a Rete4. V Némecku je stanoven
tiicetiprocentni limit pro koncentraci vlastnictvi soukromych provozovatelt, ktery si
lze vyklddat tak, ze zdkonoddrci schvaluji monopol dvou spolecnosti, ktery se v oblasti
soukromého vysildni zacal vytvafet v poloviné 80. let. Francii neustdle trdpi dilema, jak
sloucit pozadavek plurality a rozmanitosti médii s potiebou vybudovat velké francouzské
medidln{ konglomerdty, schopné obstdt v mezindrodni konkurenci.

Na vychodoevropské a stfedoevropské trhy, které se v poslednich deseti letech oteviely
soukromym investortim, proniklo nékolik skupin ze Zdpadu, které zde buduji rozsahlé
televizni sité. Na pocdtku 90. let zakazovaly zdkony postkomunistickych zemi zahrani¢ni
vlastnictvi, avsak v sou¢asnosti jsou podminky vlastnicevi v oblasti médii mnohem uvol-
nénéjsi a zahraniéni subjekty mohou do médii pfimo investovat. Pouze v Srbsku stdle
plati zdkonnd omezeni zahrani¢niho vlastnictvi, z kterych vyplyva, ze zahrani¢ni subjekey
mohou vlastnit jen 49 % z celkového zaklddaciho kapitdlu.

K nejvéssim nadndrodnim televiznim operdtorim ve stfedni a vychodni Evropé patii
americkd spole¢nost Central European Media Enterprises (CME), kterd v uplynulych
15 letech vybudovala sit deviti stanic v Sesti zemich, némeckd skupina RTL, souédst
medidlniho konglomerdtu Bertelsmann, ktery je vlastnikem televiznich stanic v Madar-
sku a Chorvatsku a méd v pldnu dal$f rozsifovdni, ddle $védskd skupina Modern Times
Group (MTG), jez provozuje celostdtni stanice ve viech tfech pobaltskych zemich, News
Corporation Ruperta Murdocha, vlastnik nejvéei televizni stanice v Bulharsku, a SBS
Broadcasting, kterd podnikd v Madarsku (viz tabulka ¢. 15).

5.3 Kfizeni vlastnictvi

Piedpisy tykajici se ktizeni vlastnictvi se v jednotlivych zemich zna¢né lisi. Ve vétsiné sle-
dovanych zemf legislativa kfizeni vlastnictvi médif zakazuje. Obvykle neni dovoleno, aby
jedna spole¢nost provozovala dvé stanice podobného charakteru nebo dvé stanice, keeré
by vysilaly ve stejné zemépisné oblasti. Zékony napiiklad vétinou zakazuji, aby jedna
spole¢nost provozovala dvé celostdtni televizni stanice nebo dvé celostdtni rozhlasové
sité. Ve véwsiné zemi déle existuji prdvni predpisy, keeré brdni vlastnickému propojeni tis-
ténych a elektronickych médii. V Bulharsku, Litvé a Polsku vSak z4dnd omezeni kiizeni
vlastnictvi neexistuji.
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V poslednich letech se zdpadoevropsky trend budovdni multimedidlnich podnika prosa-
zuje i v postkomunistickych zemich, kde jiz probéhlo vice multimedidlnich fuzi. Vertikdlni
koncentrace se zvétsila dokonce i v zemich, kde zédkony kiizeni vlastnictvi zakazuji, nebot
vlastnici médii vyuzivaji komplikované a neprihledné vlastnické struktury. Prestoze na
Slovensku existuji pfisnd zdkonnd omezeni kifZen{ vlastnictvi, vlastni medidlni magndc
Ivan Kmotrik ddajné podil ve tiech televiznich stanicich a déle ve spole¢nosti Mediaprint

& Kappa Pressegrosso, jez je nejvétsi slovenskou siti pro distribuci novin.

V mensich zemich neni koncentrace vlastnictvi v médiich tak ¢asto vnimdna jako hrozba.
Napfiiklad estonsti zédkonoddrci tvrdi, Ze na tak malém trhu by medidlni spole¢nosti ne-
mohly pfezit, kdyby se nevénovaly soucasné nékolika riznym podnikatelskym aktivitdm.
V Estonsku existuje vyraznd vertikdlni i horizontdlni koncentrace médii, pfi¢emz nej-
vési medidlni podniky v zemi provozuje norskd skupina Schibsted. Ve prospéch kiizeni
vlastnictvi argumentuje i polskd spole¢nost Agora — vydavatel piedniho polského deniku
Gazeta Wyborcza a provozovatel sité mistnich rozhlasovych stanic, — keerd pfisla s tvr-
zenim, ze skute¢nou hrozbu pro pluralitu médii pfedstavuje kiizeni vlastnictvi v rukou
nadndrodnich medidlnich gigantti, nikoli domdcich firem.

5.4 Transparentnost vlastnictvi

Typickym znakem trhu s komer¢nim vysildnim je nedostate¢nd transparentnost vlast-
nickych struktur medidlnich spoleénosti. Nepriihledné vlastnické strukeury znemoziiuji
vefejnosti rozpoznat potencidlni stfety zdjmu a zdsahy vlastnika do programové skladby.
Jednou z ¢astych metod zakryvani vlastnickych pomérti je registrace medidlni spole¢nosti
na nékterém z ostrovnich statt (napt. na Kypru), nebo v zemich jako je Svycarsko, kde
je duvérnost informaci o vlastnickych pomérech zarudena. Skute¢ni vlastnici mnoha
medidlnich subjektt v Bulharsku nejsou zndmi, nebot své firmy zaregistrovali pod
jménem spolecnosti registrovanych v nékeeré z ostrovnich zemi. Také fada rumunskych
televiznich stanic skryvd své vlastnické strukeury v zahraniéf. Rumunsky regula¢ni orgdn
donutil v poslednich dvou letech pod tlakem obcanské spolecnosti nékolik televiznich
spole¢nosti, aby odhalily své vlastnické strukeury, avsak obecné je zde situace stdle velice
nepfehlednd. Srbsky novodoby ,oligarcha® Bogoljub Kari¢ vlastni spolu se svymi bra-
try nejen celostdtni televizni kandl BK Telecom, zndmy svymi konzervativnimi postoji
a difve téz podporou byvalého rezimu Slobodana Miloseviée, ale udajné je i vlastnikem
tajnych podila v denicich a v dal$ich tisténych médiich.

Zavedeni zdkonnych predpist, na jejichz zdkladé by regulacni orgdny mohly provéfovat
vsechny vlastnické vrstvy hrdca v oblasti vysildni, by mohlo byt jednim z feseni, jak na
tento sektor vrhnout vice svéta. K véei transparentnosti vysilactho sektoru by piispely
i takové kroky, jako naptiklad ziizeni centrdlnich, vefejné piistupnych databdzi medi-
dlnich vlastnika ¢ uzdkonéni tvrdSich sankei pro medidlni spole¢nosti, které skryvaji
vlastnické vztahy nebo poskytuji falesné idaje o vlastnictvi.
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To, ze se spole¢nost skryje za zahrani¢ni jurisdikci, by nemélo znamenat, Ze se ji netykd
pozadavek na plnou transparentnost, keery je uplatiiovdn v zemi, v niZ tato spole¢nost
pusobi. I kdyz je spole¢nost, kterd je vlastnikem televizni stanice, oficidlné zaregistrovdna
ve Svycarsku, zaru¢ujicim davérnost informaci o vlastnictvi, nemiize regulatnim orga-
nam nic zabrdnit v tom, aby tuto spole¢nost v zemi jeji piisobnosti donutily k odtajnéni
vlastnické strukeury.

5.5 Trhy
(viz tabulky ¢. 15 a 16)

Komer¢ni televize je financovdna penézi z reklam a z dalsich obchodnich pfijma, jako
je sponzorstvi a teleshopping. Na medidlnim trhu ziskal v poslednich deseti letech pravé
televizni sektor nejvétsi ¢dst piijmi z reklam, a tento podil i naddle stoupd na dkor tiste-
nych médii, rozhlasu a dal$ich médii.?®

Zemi s nejvétsimi vydaji za reklamu na jednoho obyvatele je Itdlie. Pestoze rozdil mezi
zdpadnimi trhy a postkomunistickymi zemémi je i nadale zna¢ny, trh s reklamou roste
v zemich byvalého komunistického bloku rychlym tempem. Pokud jde o vysi vydaja za
reklamu na jednoho obyvatele, byla v rdmci sledovanych zemi na prvnim misté Itdlie
a za ni Madarsko (viz tabulka ¢. 15). Albdnie s Bosnou a Hercegovinou stdle zaostdvaji
za svymi sousedy z jihovychodni Evropy. Ve vétsiné sledovanych zemi televize ziskd vice
nez polovinu penéz, které se v celé zemi utrati za reklamu. Pouze ve ¢tyfech sledovanych
zapadoevropskych zemich (Francie, Itilie, Velkd Britdnie a Némecko), v Ceské republice
a ve dvou pobaltskych zemich (Lotys$sko a Estonsko) ziskd televize mensi nez polovi¢ni
podil z penéz vydanych za reklamu. S vyjimkou Bosny a Hercegoviny a také Polska maji
ve viech zemich nejvédsi ptijmy z reklam provozovatelé komeréniho vysildni.

Je vsak dtlezité podotknout, Ze ddaje o vydajich za reklamu (za rok 2003), uvedené
v tabulce ¢. 15, jsou zalozeny na hrubych vypoctech. V fadé postkomunistickych zemi
nejsou tato Cisla spolehlivd, nebot vychdzeji z oficidlnich sazebniki, jez televizni stanice
nabizeji inzerentiim, a neberou v potaz slevy, kompenza¢ni obchody ¢i provize, keeré
se v obchodé¢ s reklamou velice ¢asto vyuzivaji. V takovych zemich jsou skuteénd ¢&isla
mnohem niz§i. Zfetelny rozdil mezi ¢istymi a hrubymi vypoéty najdeme v Turecku,
Rumunsku a Madarsku. Rozdily (byt ne tak zna¢né) existuji mezi hrubymi a distymi
ptijmy z reklam také v zemich zépadni Evropy.

5.6 Nezavislost komeréni televize

Zahdjeni soukromého televizniho vysildni v postkomunistickych zemich zdsadné zménilo
tamni televizni terén a donutilo byvalé stdtni provozovatele vysildni inovovat programo-

# TP Mezindrodni marketingovd komise, Zelevize 2004, s. 46.
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vou nabidku tak, aby byli schopni v konkurenci obstét. Jiz od samého za¢dtku bylo cha-
rakeeristickym rysem komer¢niho vysildni dynamické zpravodajstvi a politické potady,
ale také investigativni Zurnalistika. Dnes vsak jiz komer¢ni televize neni synonymem
poctivé investigativni prce a kvalitnich zpravodajskych pofadu, nebot se v rdmci zvyso-
vén{ sledovanosti stdle ¢ast¢ji uchyluje k pokleslé zébaveé a zprdvdm, které svou formou
vychdzeji vstiic senzacechtivym divakam.

V postkomunistickych zemich nefunguje v oblasti komeréniho vysildni mnoho autore-
gula¢nich mechanismi, a tak jsou novindfi, pracujici pro komer¢ni stanice, ¢asto vysta-
veni piimym ¢i nepfimym tlakam. ANEM, Asociace nezédvislych elekeronickych médii
v Stbsku, pouzivé jako jeden z méla provozovateli soukromého vysilani vlastni eticky
kodex. V mnoha zemich chyb¢ji jasné pracovni pfedpisy a novindfi se mlcky smifuji
s nizkym finan¢nim ohodnocenim, nebot pracovnich pfilezitosti je mélo. Zahrani¢ni
medidlni spole¢nosti nabizeji svym zaméstnancim v postkomunistickych zemich
zpravidla takové pracovni podminky, keeré by v jejich vlastni zemi byly povazoviny za
substandardni. Sdruzen{ novindfi a odbory v Chorvatsku, Srbsku a v dal$ich zemich si
na tuto skutecnost Casto stézuji. Novindfi se ¢asto boji o svou prici, protoze kolektivni
vyjedndvani, ochrana prostfednictvim odbort a podobné formy zdpadnich pracovnich
vztahii nebyly v fadé postkomunistickych zemi dosud zavedeny. Takovéto nejistota spolu
s ekonomickymi a politickymi tlaky vede ¢asto ke zvy$ené autocenzufe.

V Rumunsku zmizely z programové nabidky komer¢nich televiznich stanic kvalitni
politické, zpravodajské a diskusni pofady a nahradily je plytké ,politické kabarety®, ve
kterych se misi politické diskuse se show varietniho typu. Komer¢ni stanice na obhajobu
téchto pofadt uvddéji, ze vyhradnim ukazatelem Gspéchu je pro né sledovanost a divaci
si takovéto porady zddaji. K lehké zdbavé a hloupym, nekvalitnim pofadiim se vSak ko-
meréni stanice uchylujf také z toho dvodu, Ze se tak vyhnou kontroverznim politickym
a ckonomickym tématim, jimiz by mohly poboufit vlivné politiky, ktefi je podporuji
prostiednictvim piiznivé regulace ¢i reklamnich smluw.

Redakéni nezdvislost trpi také v piipadé, maji-li majitelé medidlnich spole¢nosti dalsi
podnikatelské aktivity, nebot televizn{ stanice vyuzivaji k prosazovdni svych obchodnich
z4jmu, misto aby slouzili divdktim. Tak je tomu v nékterych postkomunistickych zemich,
véetné Rumunska, Albdnie, Stbska a Makedonie. Totéz plati i pro Turecko, kde obvykle
provozovéni televiznich stanic neni pfili§ vynosné, a vzhledem k tomu jsou medidlni
podniky bud podporoviny politickymi kruhy, nebo jsou soucdsti vétsich spole¢nosti, je-
jichz vlastnici investuji i do jinych oblasti a televizni stanice vyuzivaji pouze jako ndstroj
svych obchodnich z4jmau.
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6. NABIDKA TELEVIZNICH PROGRAMU

Nabidka televiznich programi se rychle méni, nebot se televizni stanice snazi drzet krok
s vkusem vefejnosti, reflektovat technicky vyvoj a uchovat si konkurenceschopnost. Pod
tlakem konkurence ze strany komer¢nich televizi produkuji vefejnoprévni stanice stle
vice pofadii komeréniho charakteru, a tak se ¢im dél vice podobaji svym komer¢nim
protihrd¢am. Komer¢ni televize vyrdbi bulvdrni zpravodajstvi, jednak aby pfildkala di-
véky, jednak aby se vyhnula citlivym tématim, jejichz zafazeni by mohlo ohrozit jeji
existenci. Investigativn{ Zurnalistika je jak v komer¢ni, tak ve vefejnoprdvni televizi okra-
jovym jevem. Pofadiim pro mensiny je ve vefejnopravnich televizich vyhrazen krécky
a neatrakeivn{ vysilaci ¢as, v programu komer¢nich televizi takovéto pofady nenajdeme
téméf vibec.

6.1 Zména formata

Hlavni tendenci, kterou lze u televiznich pofadt pozorovat, je neustdlé hleddni novych
programovych formdtd, které je provdzeno neuvézenou komercializaci programového
obsahu. Na masmedidlnim trhu bojuje v prostfedi stdle tvrdsi konkurence obrovsky po-
et spole¢nosti o piizen divaki. Proto se televize snazi zvysit svou sledovanost invenénimi
a dynamickymi pofady, které jsou ¢asto plné lacinych vnéjsich efekei. Kandly neustdle
inovuji svou programovou nabidku. Smésuji televizni formdty a slucuji inteligentni
pofady, jako jsou zprivy ¢i politické diskuse, s lehkou zdbavou typu varietnich show.
Zpravodajstvi ziskdvd vyrazné bulvdrni charakter, ddvd prostor senzacim a abnormadl-
nostem, a naopak opomiji do hloubky jdouci investigativni reportdze, jejichz vyroba
pochopitelné stoji spoustu ¢asu a penéz. Typickd programova nabidka komer¢ni televizni
stanice obsahuje reality show, komeréni filmy, telenovely, védomostni soutéze, lokdlni
zébavné pofady a reklamy.

V podminkdch stdle vétsi koncentrace médif a rostouci konkurence ze strany komerc¢nich
stanic je ukolem vefejnoprdvni televize prosazovat rozmanitost a pluralitu a nabizet po-
fady vSem obc¢anlim, ¢j. i pofady ur¢ené mensindm, pofady kulturni, hlubsi investigativn{
zpravodajstvi, pofady pro déd, regiondlni zpravodajstvi a dramatické potfady. Tento tkol
vefejnoprévni televize opakované formulovalo Parlamentni shromédzdéni Rady Evropy®.
Jeho plnénim vefejnoprévni televize piispivd k socidlnimu, politickému a kulturnimu
rozvoji obéanské spole¢nosti a napomahd spolecenské soudrznosti.

Ve skute¢nosti vsak vefejnoprévni televize ¢asto vstupuje do konkuren¢niho boje s ko-
meréni televizi a misto budovdn{ vlastni identity, kterou by se od komer¢ni televize
odliSovala, pfebird a napodobuje jeji pofady.

» Doporuceni Parlamentniho shromdzdéni Rady Evropy 1641 (2004) o vefejnoprdvnim vysildni,
piijaté dne 27. ledna 2004.
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6.2 Vefejnopravni televize

DPfestoze se na provozovatele vefejnopravniho vysildni ze zdkona vztahuje okruh specific-
kych pravomoci a zdvazki, podobd se jejich programova skladba stdle vice programovému
obsahu komer¢nich stanic, a to pfedev$im v postkomunistickych zemich. V poslednich
deseti letech provedly vefejnoprdvni stanice ve své programové nabidce nékeerd zlepseni,
takze dnes ve srovndni s komerénimi stanicemi vysilaji vice zpravodajstvi a pofadu za-
byvajicich se aktudlnim dénim, ale také dokumentdrnich, ndbozenskych a mensinovych
pofadil. Vzhledem ke vzristajici konkurenci ze strany komerénich stanic zacaly ale ve-
fejnoprévni stanice zvy$ovat podil plytké zébavy, zatimco kulturni porady a pofady pro
mensiny se ocitaji v neatraktivnich vysilacich ¢asech. Musime nicméné poznamenat, ze
fada prednich zdpadoevropskych vefejnoprévnich stanic, véetné BBC, ARD a ZDE si
dokdzala udrzet jasny programovy profil i vysokou sledovanost, aniz by ve véti mife
podlehla voldni trhu po pofadech podfadné kvality.

Programovd nabidka slovenské vefejnoprdvni televize dfive obsahovala jak pofady nd-
ro¢né, tak i ty populdrni, ale po vstupu komer¢ni televize na mistni trh je do ni zafazovdno
vice komerénich formded, k nimz patii reality show a telenovely evropského puvodu.

TVR 1, prvni kandl rumunského veiejnoprdvniho média SRTV, vysild podfadné kome-
die a mistn{ reality show, které dosahuji obrovské sledovanosti. Kromé TVR 1 provozuje
SRTV jesté dalsi dva pozemni kandly, TVR 2 a TVR Cultural, ktery se zamétuje vy-
hradné na porady o kultufe.

Tento model, kdy je jeden kanal, vysilajici pfevdzné komer¢ni obsah, doplnén dal$imi
kandly spise vefejnoprdvniho zaméfeni, uplatiuji provozovatelé vefejnopravniho vysilani
i v dal$ich evropskych zemich. Prvni kandl Ceské televize CT1 je véestrannym kandlem,
v jehoz programové nabidce se objevuji pofady nejriznéjsiho typu, véetné zprdv, dra-
matickych pofada, komer¢nich seridla a filma, zdbavnych pofadil a pofadil pro déd,
zatimco druhy kandl CT2 se zaméfuje na potady uréené mensinim, sport, hudbu, do-
kumentdrni pofady a nezdvislé filmy. Podobné je tomu na Slovensku, kde se druhy kandl
vefejnoprévni televizni stanice STV (Dvojka) zaméfuje na mensi cilové skupiny a vysild
hudbu, sport, pofady pro ndrodnostni mensiny, ndbozenské a dokumentdrni potfady,
zatimco Jednotka se vice bliz{ komerénim stanicim, nebot vysild zdbavné show, divicky
atraktivni filmy, rodinnou zdbavu, reportdze ze svéta slavnych a reality show.

Na prvnim kandle srbské vefejnoprévni stanice RTS dfive zpravodajstvi zabiralo vétsi ¢dst
programu, av$ak jeho podil neustdle klesd v reakei na konkurenci ze strany komerénich
stanic, pfedevs$im TV Pink, kterd od svého spuseéni v roce 1994 uddvd krok komerénimu
vysildni v celé jihovychodni Evropé. Jeji prostd filozofie ,zddné zprévy, zddny sport, jen
zdbava“ se skuteéné ukdzala byt dspé$nou. Po roce 2000 zacala stanice Pink vyrdbéc
zpravodajské pofady s cilem distancovat se od programové skladby pretizené reklamami
a lacinou zébavou. Pfesto si i naddle udrzuje pievdzné zébavny profil. Zacala provozovat

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMAP)
NETWORK MEDIA PROGRAM (NMP) 73



M O NTTOT RGOV VANTE TEULEVTIZE V EV ROTDPE

stanice také v Bosné a Hercegoviné a Cerné Hofe, ¢imz se stala jedinou nadndrodni
stanici, kterd vznikla v jihovychodni Evropé.

Programovd skladba je pfimo ovliviiovdna zplisobem financovani vefejnopravni televize.
Maji-li vefejnopravni stanice zajistén stabilni a dlouhodoby zdroj financovdni, je to pro
né tim hlavnim stimulem k tomu, aby plnily svou roli. V Estonsku pfispélo bezvyhradné
odstranén{ reklam z programu vefejnoprévni televize ETV v roce 1998 k tomu, Ze sta-
nice zménila svou identitu a zacala se vice orientovat na sluzbu vefejnosti, zvysila podil
lokdlntho zpravodajstvi a pofadl pro déti na tkor nendro¢né zdbavy. Zdstupci ETV
tvrdi, ze stanice pfehodnotila svou roli tak, aby pfildkala vzdélané obcany, a Ze skuteéné
podil divaka z téeo cilové skupiny vzrostl.

V zdpadni Evrop¢ se vefejnoprdvni vysildni vyraznéji odliSuje od vysildni komeréniho.
Napiiklad v Némecku zaujimaji vefejnoprévni ARD a ZDF zdaleka nejvyznamnéjsi po-
zici, pokud jde o poskytovani pofadu s informaénim obsahem, zatimco komer¢ni kandly
vedou v lehké zdbavé a az pétinu vysilactho ¢asu vénuji reklamdm. Némecké vefejno-
prévni kandly v§eobecné nabizeji vyvdzenéj$i pomér programovych zdnrt. Tyto stanice
vsak casto byvaji povazoviny za ponékud nudné, zatimco komercni stanice se mohou
pysnit pofady modernéjsiho charakteru. Také ve Francii se vefejnoprévnim kandlim
podafilo vybudovat si vlastni styl vysildni. Pravidelné zafazuji politické diskuse a porady,
které na komerénich stanicich nenajdeme, ¢asto vysilaji sportovni pofady a dosud se jim
daii vyhybat se reality show. Italskd vefejnoprdvni sit RAI rovnéz vyrdbi a vysild velké
mnozstvi dramatickych a zdbavnych poradd, ale také pozoruhodné mnozstvi zpravodaj-
skych a informacnich pofadu, véetné vzdéldvacich a sportovnich, a ddle také porady ur-
¢ené mensindm. V poslednich téech letech vsak RAT také zvysila podil ¢isté komerénich
pofadil typu reality show.

6.3 Komeréni televize

(viz tabulka ¢& 17)

Komer¢ni televize vyuzivd vsude na svété podobny model, zalozeny na bulvdrnim zpra-
vodajstvi, reality show, komer¢nich filmech, mydlovych operdch a levnych latinskoame-
rickych telenoveldch, védomostnich soutézich a zdbavnych show nevalné kvality. S cilem
uspokojit co nejvice divdk(l odstraiiuji komer¢ni stanice z programu investigativni zpra-
vodajstvi a pofady uréené mensindm. Vychovny a kulturni prvek se z komeréni televize
jiz téméf zcela vytratil.

Propad kvality pofadt komercni televize je z&4sti zpusoben nedostate¢nou mirou regu-
lace. V nékterych zemich, jako je napfiklad Velkd Britdnie a Némecko, jsou soucdsti vy-
silaci licence i povinnosti tykajici se programového obsahu. Vsechny pozemni komeréni
stanice ve Velké Britdnii maji vefejnoprdvni povinnosti a existujici regulacni systém je
zavazuje, aby poskytovaly takové sluzby, které budou v souladu se souborem programo-
vych zdsad a smérnic danych zdkonem. Souddsti smluvnich podminek, platnych pro pro-
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vozovatele vysildni, je dodrzovani zdsad, jez maji zajistit kvalitni programovou nabidku,
kterd uspokoji nejriiznéjsi typy divédka. V poslednich letech v$ak na tyto zdsady neni
kladen takovy diraz. Némecké regula¢ni orgdny casto uplatiiuji své pravo nutit komer¢ni
kandly k vysildn{ kvalitnich pofadt z nezdvislych produkci, a to i v nejsledovanéjsich vy-
silacich ¢asech. Ve Francii musi televizn{ i rozhlasové komerénf stanice dodrzovat soubor
povinnosti, uvedenych v licenéni smlouvé. Tak naptiklad TF1, nejvétsi televizni kandl
v zemi, musi podle licen¢ni smlouvy odvysilat ro¢né nejméné 800 hodin zprdv a pofada
vénujicich se akeudlnim tématim.

V mnobha jinych zemich jsou vSak podobné povinnosti ¢asto formulovdny nejasné, takze
se soukromé stanice mohou jejich plnéni vyhybat. Napiiklad v Ceské republice zikon
neumoznuje Radé pro rozhlasové a televizni vysilani donutit komer¢ni stanice, aby li-
cen¢ni podminky dodrzovaly. Vysledkem je, ze TV Nova, nejvési komeréni televizni
stanice v zemi, vysild misto ,intelektudlniho obsahu“ deklarovaného v licenéni smlouvé
komeréni pofady, které jsou ztélesnénim té nejnizsi kvality.

Pro komer¢ni stanice zdkon stanovi jen maly pocet vefejnoprdvnich povinnosti. V Bosné
a Hercegovin¢, Bulharsku, Lotyssku, Litvé, Makedonii, Polsku a na Slovensku neuklddd
zékon soukromym stanicim dokonce zddné vefejnoprdvni povinnosti. Jinde, napfiklad
v Rumunsku, jsou vefejnoprdvni povinnosti formulovadny velice obecné (vysilat objek-
tivni informace a pfispivat k politické a socidlni pluralité) nebo pfili§ formélné (bez-
platné vysilat stdtni ozndmeni slouzici z4jmam obcant) a jejich vliv na programovou
skladbu vysildn{ je nulovy. Pomérné podrobné formulované vefejnoprévni povinnosti
najdeme v Madarsku, kde ,vefejnoprévni programy® musi tvofit nejméné 10 % z cel-
kového denniho vysilaciho ¢asu. V hlavnim vysilacim ¢ase musi navic komeréni stanice
vysilat nejméné 20minutové zpravodajstvi a 25minutovy vefejnoprévni porad. Zikon
jasné definuje ,vefejnopravni vysildni jako zpravodajstvi ¢i pofady pro déti a mlddez,
informace slouzici ob¢antim v kazdodennim Zivoté, umeéleckd dila, pofady prosazujici
svobodu nédbozenstvi apod. I pies existenci takto podrobnych vefejnoprévnich povin-
nosti se programovy obsah madarskych komer¢nich televiznich stanic i naddle zamétuje
na nendro¢né z4nry.

6.4 Kvoéty
6.4.1 Evropské kvéry

Hlavni regula¢ni rimec EU pro oblast televiznich programi tvoii smérnice Televize bez
hranic a Evropskd timluva o pfeshrani¢ni televizi (viz oddil I11.4.3.). Smérnice Televize
bez hranic se jiz stala souddsti legislativy ¢lenskych stdtt a doméci provozovatelé vysilani
se Fdi jejimi ustanovenimi. Nékteré postkomunistické zemé vSak na dodrzovdni této
smérnice nedohliZeji v dostate¢né mife. Slovinskd stanice RT'V Slovenia dané kvéty plni,
ale vzhledem k nedostate¢né kontrole neni jasné, zda je dodrzuji i komeréni televizni
kandly. Prestoze smérnice Televize bez hranic piispéla k prosazeni evropského obsahu
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vysildni, jeji vliv na programovou kvalitu nebyl zatim pfili§ vyznamny. V mnoha zemich
plni provozovatelé vysilani evropské kvéty tak, ze vysilaji velké mnozstvi pofadt z domdci
produkee, jejichz vyroba nenf ndkladnd.

6.4.2 Mensinové kvéty

Na béznych televiznich stanicich se pofadim pro mensiny piili§ pozornosti nevénuje.
Kvoéty, které by provozovatele komeréniho vysildni zavazovaly k vysildni pofadil pro
jazykové a ndrodnostn{ mensiny, neexistuji v Zddné ze sledovanych zemi. Pro vefejno-
prévni provozovatele plati podobné kvéty pouze v Makedonii, a to i piesto, Ze by pofady
pro mensiny mély byt pro vefejnoprdvni televizi prioritou (vzhledem k jeji univerzdlni
povinnosti uspokojovat viechny slozky spole¢nosti). V Srbsku jsou provozovatelé veiej-
noprévniho vysildni povinni , fidit se jazykovymi standardy nejen vétsinové populace, ale
Umérné téz ndrodnostnich mensin a skupin v oblasti, kde se dany porad vysild“, avsak
pro pofady vysilané v mensinovych jazycich neexistuji Zddné kvéty. Ve viech ostatnich
zemich maji provozovatelé veiejnoprdvniho vysildni pouze obecnou povinnost zaclenit
do programového schématu pofady urcené mensindm (viz tabulka ¢. 18). Tak je tomu
v Madarsku, kde jsou mensinové potady povazovdny za ,veiejnoprdvni program®, a v Ru-
munsku, kde pro vefejnoprévni televizi plati obecnd povinnost vysilat pofady vénované
ndrodnostnim mensindm. Na Slovensku zdkon zavazuje vefejnoprdvni provozovatele
k pokryti mensinovych oblasti, ve Slovinsku jsou vefejnoprdvn{ stanice pouze povinny
zajistit, aby jejich pofady uréené mensindm pokryly 90 % oblasti obyvanych madarskymi
a italskymi men$inami. Zvldstnim pfipadem je také Itdlie, kde jsou kvéty a povinnosti
tykajici se pofadd pro mensiny soucdsti stanov stanice RAI a smluv o sluzbdch.

6.5 Nezavislé a investigativni zpravodajstvi

Piestoze se nezdvislost zpravodajskych redakei vefejnopravnich i komer¢nich stanic zvy-
$uje, je vyroba zprdv stdle ovliviiovdna tlakem trhu, politickych agentt a vlastnika stanic,
a investigativn{ zpravodajstvi je na véeiné televiznich stanic pouze okrajovou zéleZitosti.

Pro fadu vefejnoprévnich i komer¢nich stanic v postkomunistickych zemich predstavuje
bulvarni zpravodajstvi zpisob, jak se vyhnout komentovéni citlivych témat. Napfiklad
komeréni televizni stanice v Madarsku zvolily misto politické neutrality pfistup apo-
liicky, ktery v praxi znamend, Ze se nevyjadiuji k parlamentni politice. Stejné tak
v Rumunsku se komeréni televize, které maji vci stdcu dluhy na danich, cilené zabyvaji
okrajovymi nebo nekontroverznimi tématy, jako jsou nehody ¢&i krddeze, misto aby se
vénovaly citlivym politickym tématim, jejichz zafazenim by mohly proti sobé popudit
vlivné politické a obchodni elity. Zpravodajstvi fady komerénich stanic také bere ohled
na majitele stanice ¢i na jejich spojence. Ptikladem muze byt Turecko, kde se soukromé
stanice pii své redakéni préci bézné Fidi pozadavky a zdjmy vlastnika stanice.
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V postkomunistickych zemich nicméné najdeme také piiklady kvalitntho zpravodajstvi.
Slovenskd vefejnopravni televizni stanice STV zavedla po vyméné vedeni v roce 2003
kvalitni zpravodajské pofady investigativniho typu (napt. Reportéri), které si brzy ziskaly
dobrou povést. Jinym piikladem je srbskd stanice B92, kterd se disledné zaméfuje na
informaéni a investigativni novindiskou praci.

Vefejnoprdvni stanice v zdpadni Evropé plni programové povinnosti lépe a v nékterych
zemich se jim podafilo vybudovat si charakeeristicky programovy obsah, kterym se od-
lisuji od komer¢nich stanic. Kvalitn{ investigativni zpravodajstvi se vsak stdle objevuje
v nedostate¢né mife.

6.6 Specializované stanice a alternativy

Dal$im trendem v oblasti televizniho vysildni je vznik specializovanych kandla, jejichz
popularita se stdle zvySuje. V mnoha postkomunistickych zemich byl naptiklad v rych-
1ém sledu zahdjen provoz zpravodajskych kandla (Realitatea TV a N24 v Rumunsku, TA
3 na Slovensku, CT 24 v Ceské republice). Tyto kandly majf sice ve srovndn{ s tradi¢nimi
stanicemi nizkou sledovanost, avSak nabizeji rozmanité zpravodajské a informacni po-
fady. Nékeeré z téchro stanic, jako napfiklad rumunskd Realitatea TV nebo srbskd B92,
si ziskaly uzndni, nebot poskytuji pomérné spolehlivé a nestranné zprévy.

6.7 Regiondlni televizni stanice

V postkomunistickych zemich se regiondlni televizni stanice octly v tiZivé finanéni si-
tuaci. Velkd ¢dst pijmu z reklam putuje do celoplo$nych televiznich stanic s nejvétsi
sledovanosti a regiondlni{ stanice pfechdzeji pod sprévu obci nebo slouzi zdjmam svych
vlastnik.

V Stbsku jsou lokdlni média opakované vystavovéna vlivu mistnich afada a naddle fun-
guji za dosti nejistych podminek. Situaci navic zhorsilo posunut terminu jejich zdkonné
privatizace. V srpnu 2005 parlament schvélil zmény tamniho vysilactho zdkona, jez od-
klddaji termin privatizace lokdlnich médii na konec roku 2007.

Regula¢nim orgdnim chybéji penize na to, aby mohly sledovat programovy obsah lo-
kélnich a regiondlnich televiznich stanic. Novindfim pracujicim pro lokdlni stanice neni
poskytovana smluvni ochrana a jejich prdce je Spatné finanéné ohodnocena. Aby lokdlni
televizn{ stanice pfezily, pfipojuji se k celostdtnim komerénim televiznim stanicim, kte-
rym doddvaji mistni zprdvy, nejsou vsak schopny vysilat své vlastni porady.
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6.8 Komunitni média

Novym jevem v televiznim vysildni je vznik tzv. komunitnich médii neboli mistniho
vysildni, jez je provozovdno nevlddnimi ¢i neziskovymi organizacemi nebo mensino-
vymi komunitami. Témto médiim vsak lasto schdzeji finanéni prostiedky a mdlokdy
se jim podaif ziskat vysilaci licenci a povoleni k vysildni. V posledni dobé zesilily snahy
vybudovat komunitni média na celoevropské drovni. 18. prosince 2003 byla napiiklad
oficidlné zahdjena kampan za vytvofeni nadndrodni sit¢ minoritnich komunitnich médii,
jejimz vysledkem bylo vyddni Evropského manifestu komunitnich médif béhem voleb
do Evropského parlamentu v roce 2004.

V Manifestu vyzvala komunitni mensinovd média Evropskou komisi, Evropsky parlament
a vlddy ¢lenskych stdtd, aby uznaly mensinovd média jako vefejné prospésnou sluzbu pro
komunity. Dal$im pozadavkem bylo, aby mensinové medidlni iniciativy ziskaly status
spolecenské dilezitosti. V Manifestu jsou politické orgdny rovnéz vyzyvény k tomu, aby
mensindm zajistily informace v matefském jazyce.*® Kampan se w8 podpofe Akéniho
programu Spolecenstvi pro boj s diskriminaci (2001-2006). Piestoze nejsou k dispozici
pfesné ¢iselné udaje z oblasti komunitnich médii, odhaduje se, ze jen v rdmci EU jsou
takovychto stanic ¢i projeked tisice a jejich divdki, ¢rendftl ¢i posluchac¢t mohou byt
miliony.?!

7. MULTIMEDIA A NOVE TECHNOLOGIE

Prudky technologicky rozvoj na poli komunikace pfindsi tradi¢nimu zptsobu vysildni
fadu podnéti a vyzev. Rychly vyvoj v oblasti mobilnich telefonti a pocitatového softwaru
umoznil vznik novych platforem, napfiklad internetu a mobilni komunikace, keerd bude
v blizké budoucnosti schopna pfendSet televizni programy. To si vyzddd novy systém
regulace. Nejvyznamnéj$im jevem ve vyvoji pozemniho vysildni je digitalizace, jez se
v poslednich dvou letech rychle prosadila v zemich zépadni Evropy. Tato novd techno-
logie vysilani nahrazuje analogovy signdl digitdlnim, ktery je snadno vyuzitelny mnoha
raznymi typy platforem, mezi keeré patii napriklad internet nebo mobilni telefony.
V postkomunistickych zemich v$ak proces digitalizace probihd pomalu. V nékterych
zemich sice existuji rimcové strategie, podle nichz by digitalizace méla probihat, a do-
konce jiz v omezené mife probéhlo i zkusebni vysildni, vétSinou viak jasné vytyceny plén
nenajdeme a diskuse o zavddéni digitdlniho vysildni probihd jen mezi nékolika mdlo
odborniky.

3% Manifest je dostupny online na adrese http://www.multicultural.net/manifesto/index.htm (strdnky
prohlizeny 30. srpna 2005).

31 Vice informaci o projektech komunitnich médii najdete na adrese:
heep://www.multicultural.net/minoritymedia_project_info.htm
(strdnky prohlizeny 30. srpna 2005).

78 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2005



REGIONALN{ PREHLED

Ocekdvd se, ze digitalizace ve vech evropskych zemich vyvold novou vlnu konkurence
v oblasti vysildni. Neni dosud jasné, jak digitdlni televize bude financovana, ani to, jaké
disledky bude mit pro regulaci vysildni. Je naopak zfejmé, Ze vyfazeni analogovych
signdlt v nékeerych zemich Evropy jesté dlouho nebude na pofadu dne, a to kvili poma-
lému tempu prechodu k digitdlnim signaltim.

7.1 Ptehled trhu
(viz tabulky ¢. 19 a 20)

Kromé pozemni televize je nejpouzivanéjsi platformou prenosu televizniho signdlu ka-
bel a satelit. Jednotlivé platformy jsou v rznych stdtech rozsifeny rliznou mérou, a to
v zévislosti na stdtni politice v oblasti komunikace a také na mistnich geografickych
podminkdch.

V zemich zdpadni Evropy najdeme nékolik modelt uplatiiovanych pii rozsifovani kabe-
lového a satelitniho vysildni, zavedeného v 80. letech. Existuji zemé jako Némecko, kreré
investuji zna¢né finan¢ni &istky do kabelového i satelitniho pienosu, aby tak rozsifily
svou nabidku televizniho vysildni. V zemich jizni Evropy, napiiklad v Iedlii, je zase cha-
rakeeristické, ze se zde kabel nevyskytuje témét viibec a satelitni vysildni jen ve velice
omezené mife.

V postkomunistickych zemich nejsou dosud kabel ani satelit rozsifenym jevem a velkd
cast divdkd piijimé televizni signdl prostfednictvim pozemnich kandla. K zemim
s nizkym vyskytem kabelového a satelitniho vysilini patii napiiklad Ceskd republika,
Chorvatsko, Litva, Makedonie, Srbsko a Cernd Hora, Slovensko a Turecko (viz tabulka
¢. 18). V nékolika zemich stfedni a vychodni Evropy vsak obliba kabelové televize neu-
stale roste (Rumunsko, Bulharsko, Madarsko, Polsko a Slovinsko). Pokud jde o satelit,

je jeho rozsifeni ve stfedni i vychodni Evropé velice malé, s vyjimkou Chorvatska, kde
mé 25% pokryti.

Pokud jde o prostfedky komunikace, zaznamenal v poslednich péti letech nejvétsi rozvoj
telekomunikaé¢ni sektor. Vice nez polovina vSech domdcnosti v postkomunistickych ze-
mich vlastnila v roce 2003 telefonnf linku. Vyjimkou byly Albdnie a Litva, kde je velice
roz$ifeno pouzivani mobilnich telefonii. V roce 2003 vlastnila vice nez polovina obyvatel
postkomunistickych zemi{ mobilni telefon, s vyjimkou Bulharska, Albdnie, Makedonie,
Rumunska a Srbska a Cerné Hory. Sluzby mobilnich operitort se nicméné pravé v téchto
zemich velice rychle rozsifuji.

Nejslibnéjsi vyvoj se oéekdvd v oblasti internetu, ktery v poslednich letech zazivd obrov-
sky rozmach. V roce 2003 pouzivalo internet v priiméru 46 % obyvatel zdpadni Evropy,
zatimco ve stfedn{ a vychodni Evropé to bylo jen 13 %. Béhem poslednich dvou let se
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pfipojeni k internetu velmi rychle rozsifilo. Spic¢kovd schopnost piendset veskeré druhy
komunikace v¢etné rozhlasovych, televiznich a hlasovych sluzeb ¢ini z internetu médium
s obrovskym potencidlem rustu, jaky na poli komunikace ziejmé nemd obdoby.

V roce 2003 byl zaznamendn také rozvoj online marketingu, provizeny véim tlakem
v oblasti konvergence komunikacnich sluzeb. Kabelovi operdtofi jako prvni v Evropé
pfipojili domdcnosti ke kabelovému modemu, ¢imz spojili internet a kabelovou televizi
do jediného balicku. Nésledovali je telefonni operdrofi, keefi v roce 2002 zacali poskyto-
vat DSL sluzby. Na konci roku 2002 jiz pocet domdcnosti vybavenych DSL pievysoval
pocet domdcnosti piipojenych kabelovym modemem.

Stastné spojen{ internetu a televize, které utrpélo neptijemnou ranu, kdy? na jate roku
2000 splaskla ,dot.comovd® bublina, pfedstavuje dnes znovu redlnou moznost, jak
v budoucnu transformovat televizni sektor. Spole¢nosti, mezi kterymi byl napiiklad
Microsoft, predstavily software a kabelové pfijimace schopné zachytit televizni signdl pres
internetovy protokol. Timto zpisobem je mozné vysilat programy, uzptsobené provozo-
vateli televiznich stanic pro pienos prostiednictvim této specifické platformy. Od roku
2005 telefonni operdtofi nabizeji televizni vysildni na displejich mobilnich telefont.

Piestoze jsou vsechny tyto nové platformy jesté v plenkdch, znamend technologicky
pokrok pro tradi¢ni zptsob televizniho vysildni obrovskou vyzvu, nebot televizni obsah
bude brzy pfistupny na takika jakémkoli komunikaénim pfistroji. Vznikd také fada
otdzek, keeré se tykaji:

o regulace televizniho vysildni (nebot velkd ¢4st novych platforem regulaci nepodlé-
hd a v praxi zde moznd ani regulace nebude proveditelnd);

o budoucdi role a vlivu televize ve spole¢nosti (nebot polet vyrobcei a poskytovatela
televiznich pofadt bude v podstaté¢ neomezeny);

o vlivu reklamy a televizniho obsahu obecné (nebot nové technologie umozni pte-
vijeni ¢i preskakovdni pofadi);

o stability a realizovatelnosti sektoru (nebot pfistup ke komunika¢nim kandliim
bude mit nekone¢ny pocet hrécu).

Nez vsak zaénou tyto konvergendni technologie plné fungovat, m4 tradi¢ni televize — $i-
fend pozemni cestou — Cas pfipravit se na digitalizaci, vyznamnou technologickou zménu
.

v rddiovém spekeru, kterd m4 vyrazné rozsific pocet televiznich kandltl, jez budou domdc-
nosti schopny pfijimat na svych tradi¢nich pfijimacich.

32 Evropskd audiovizudlni observatof, Rodenka 2004, s. 43.
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7.2 Digitdlni revoluce

Evropskd komisatka pro informacni spole¢nost a média Viviane Redingovd ve svém pro-
jevu na téma nového vysilactho prostfedi v Evropé, pfedneseném na loiiském summitu
vedoucich pfedstaviteld medidlnich spole¢nosti, vyjadiila optimismus, pokud se jednd
o budoucnost digitdlni televize v Evropé:

Vypada to, jako by kazd4 generace byla svédkem medidln{ revoluce. Pro generaci pfed 2. své-
tovou vélkou to byl rozhlas. Pro povale¢nou generaci to byla televize. Pro dne$ni mladé lidi
je to digitdln{ vysildni. Dnes, kdy digitdlni revoluce probihd uz 10 let, je jasné, ze jeji vliv
bude pfinejmensim tak vyrazny, jako byl kdysi vliv rozhlasové a televizni revoluce.?

Po rozpaditém startu v roce 2000, kdy nékolik provozovatelu digitdlni televize zbank-

rotovalo, se digitdln{ vysildni rozbéhlo a zajistilo si v celoevropském méfitku jiz téméf
14procentni sledovanost.

Digitdlni vysildni zlepsi kvalitu obrazu a zvuku a také mobiln{ pfijem. Protoze efektivnéji
vyuzivd kmitoctové spektrum, bude schopno nabizet na jediné frekvenci vice televiznich
i rozhlasovych kandli a také rozsifené informacni sluzby. Dile bude schopno poskytovat
interaktivn{ televizni sluzby, jako napiiklad online shopping, nékolikandsobny thel po-
hledu a sdzeni v pfimém pfenosu. Pro satelitni, kabelovou i pozemni televizi plati normy
digitdlniho pfenosu.

Aby bylo moiné efektivnéji vyuzivat kmitoctové spektrum, napfiklad uvolnénim véesiho
poctu frekvenci pro telefonni vyuziti, je potieba pfepracovat Evropskou dohodu o vysi-
l4ni, uzavienou v roce 1961 ve Stockholmu. K tomu m4 dojit na pldnovaci konferenci
ITU, ptipravované na rok 2006. Novy pldn pfidélovani kmitocti se bude zabyvart digi-
talizaci a nebude muset fesit obtiZe, které jsou spojeny s analogovym vysildnim (napt.
omezeny obsah na jednom kmito¢tu). Cilem tohoto pldnu je také zajistit, aby digitdlni
vysildni bylo chrdnéno pifed vnéjsimi zdsahy.

Obchodnim modelem digitdlni televize, ktery se dostdvd do poptedi, je bezplatnd tele-
vize, a tento model dosud prevlddd nad modelem placené televize. Jeho obliba pfiméla
vyrobce technickych piistroja, aby vyrdbéli levnéjsi pfijimade, které si domdcnosti budou
muset koupit, aby digitdlni signdl mohly pfijimat. Levné digitdlni piistroje vSak divdkiim
neumozni vyuzivat pokroc¢ilé interaktivni sluzby, keeré digitalizace slibuje. Aby mohli
divdci pfijimat digitdlni signdl, museji si pofidit bud pfidavné zafizeni schopné signdl
pfeménit nebo drazsi integrovanou digitdlni televizi.

Piestoze digitdlni televize v posledni dobé zaznamenala vyrazny pokrok, odbornici ne-
ocekdvaji tak velky ndrast poctu kandld, jaky se piedpovidal na pocédtku digitalizace.

% Projev na summitu vedoucich piedstavitelti evropskych médii Podnikdni bez hranic: nové prostredi
evropského vysildni, Londyn, 7. prosince 2004.
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Evropa je totiz z kulturniho hlediska velice rozmanitd a je také rozdélena do mensich
populacnich skupin, takze takovy ndriist neni z finan¢niho hlediska redlny.**

Evropskd komise usiluje o zrychleni digitalizace a navrhla rok 2012 jako termin, ke
kterému ¢lenské stdty ukonéi tradi¢ni analogové pozemni vysilini®*® Tento pfechod
bude také znamenat zmény v regulaci televize. V roce 2003 Komise zahdjila rozsahlé
konzultace s cilem pfepracovat smérnici Televize bez hranic, hlavni dokument regulujici
televizni obsah v EU. Zdvér téchto konzultaci byl takovy, Ze zdsady, na nichz smérnice
stavi — zdruka kulturni rozmanitosti, ochrana urcitych kategorif divdka a volny pohyb
sluzeb — budou i na digitdlnim trhu stdle platit.*

7.3 Stav digitalizace
(tabulka ¢ 21)

Vyvoj digitdlni televize se v jednotlivych evropskych zemich vyrazné lisi, pfi¢emz zdpadni
Evropa mé v digitdln{ revoluci vedouci pozici. Néktef{ hrdci na trhu, politici a medidln{
pozorovatelé byli skeptict, pokud $lo o uspéch digitalizace, a piedpovidali, Ze si do-
mdcnosti budou nové piijimace kupovat jen velmi pomalu a Ze takto rozsdhld televizni
nabidka nebude trvale udrzitelnd, nebot ¢as stréveny sledovdnim televize nemuze rist
neomezene.

Nicméné se zd4, Ze digitalizaci jiz nic nemize zastavit, protoze se neustédle objevuji nové
technologie a nadndrodni pldny pferozdélovdni kmitocei. Pozitivai strdnkou véci je, Ze
by digitalizace méla zvysit konkurenci na televiznich trzich Evropy, kde se v soucasné
dobé¢ o vétsinu divaka a pi{jmu z reklamy déli jen hrstka hrdca. Digitalizace pfindsi fadu
kol i regulaénim orgdntim, nebot existuje nebezpedi, Ze soucasné dominantni pozice
na televiznich trzich ziistanou zachovédny i nadéle, pokud soucasnym piednim hré¢im
zlstane zaruden stejny pocet licenci a bude jim tak umoznéno uchovat si dominantni

pozici i na budoucich digitdlnich trzich.

Rychly Zdpad

Dva hréci ovlddajici italské televizni vysildni, vefejnoprévni stanice RAI a Berlusconiho
medidlni gigant Mediaset, se snazi ziskat digitdln{ licence s cilem upevnit své pozice na
tthu. V jejich Gsili je podporuje vldda, keerd se rozhodla dotovat digitdlni pfijimace,
zfejmé s cilem proces digitalizace urychlit. Takovato opatfeni patrné upevni dominanen{

Didier Lefevre in: IP Mezindrodni marketingovy vybor, Zélevize 2004, s. 54.

3 Evropskd komise: Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému

a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond o urychleni pfechodu z analogového na digitalni vysildni.

COM(2003) 541 final, 17. z4i{ 2004.

Komisaika Redingovd, projev na summitu vedoucich piedstavitelti evropskych médii Podnikini
bez hranic: nové prostiedi evropského vysildni, Londyn, 7. prosince 2004.
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postaveni téchto dvou hrd¢t mnohem diive nez v roce 2010, coz je prvni mozny termin
pfechodu k digitdlnimu vysildni.

Francouzsky regulaéni orgdn, Nejvyssi rada pro audiovizudlni média, jiz udélil digitdlni
licence osmi riznym soukromym hrd¢am. Licence obdrzeli také vefejnopravni provo-
zovatelé. Pozemni digitalizace byla ve Francii zahdjena v bfeznu 2005, kdy ke stdvajicim
pozemnim kandlam piibylo jest¢ sedm bezplatnych digitdlnich kandla. Analogové vysi-
léni bude ukondeno, jakmile digitdln{ televize pokryje minimélné 80 % celkového poctu
domdcnosti. Pfesto dosud neni jasné, jak se digitdlnim kandlam jejich investice vrdd.
Navic kandly, keeré maji na trhu vedouci postaveni, pfedev$im v$ak stanice TF1, zduraz-
nuji technické nedostatky digitalizace, nebot se obdvaji konkurence, kterou digitalizace
pfinese.

Velkd Britdnie je v ¢ele digitdlniho vyvoje a jeji pldny, které se tykaji likvidace analogového
vysildni, patif k nejsmélej$im. Ve tietim covrtletd roku 2004 dosdhlo digitdlni pokryt
ve Velké Britdnii 56 %. Trh s digitdlni placenou televizi se v porovndni s bezplatnymi
platformami rozviji o pozndni pomaleji. Spoletnost Freeview pievzala digitdlni licenci
ITV Digital, kterd byla nucena ukoncit provoz roku 2002, a nabizi bezplatny model
s moznosti predplatit si rovnéz prémiové kandly, naptiklad filmové nebo sportovni.
Freeview je konsorciem BBC, Crown Castle a BSkyB. Kromé Freeview nabidlo BBC
v poslednich letech nékolik novych digitdlnich kandla, jako naptiklad BBC3, BBCA4,
CBeebies, CBBC, BBC Parliament a BBC News 24. Tyto kandly maji byt doplitkem
hlavnich kandla BBC a stdle probihd vyhodnocovdni jejich provozu.

V Némecku se digitdlni televize rozbihd pomaleji, a to navzdory vieobecné podpote ze
strany provozovateli vysildni, provozovatell infrastruktury i vyrobet technickych pii-
stroji, kteff se cheji pridrzet oficidlniho terminu pro prechod k digitdlnimu vysildni,
stanoveného spolkovou vlddou na rok 2010. Spolkovd zemé Braniborsko a hlavni mésto
Berlin byly prvnimi oblastmi na svété, kde doslo v roce 2003 k odpojeni analogového
vysildni. Od samého poédtku se digitdlniho vyvoje Gcastni vefejnoprdvni stanice, zatimco
soukromi hrd¢i typu RTL ¢i ProSiebenSat.1 zvldsini zdjem neprojevili, nebot si uvédo-
muji, ze digitalizace snizi jejich pfijmy za reklamu. V zévéru roku 2004 mélo Némecko
jen néco pres pét miliona digitdlnich domdcnosti, coz predstavuje 15 % z celkového
poctu televiznich domdcnosti a dvojndsobek oproti roku 2002. Piesto se stdle nejednd
o z4dny zdsadni pokrok.

Pomaly Vijchod

V postkomunistickych stdtech digitalizace zaostdvd. Mnohde chybi jasné vymezend poli-
tika digitalizace a vefejnd diskuse viibec neprobihd.

V Chorvatsku, Bosné a Hercegoviné a v Makedonii stdle neni vypracovdna strategie ¢i
akeni pldn pro piechod k digitdlnimu vysildni. V Albdnii, navzdory chybéjicim smérni-
cim a prdvnimu rdmci pro zahdjeni digitalizace, zacala televizni stanice Digitalb vysilat
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digitdln¢, poté co domdci regulaéni orgdn pfipravil ndvrh strategie na vytvofeni digitdln{
televize, ktery pocital s odpojenim analogového signdlu v letech 2016 az 2020.

Bulharsky regulaéni orgdn, Rada pro elekeronické komunikace, vydal prohldseni o di-
gitdlnim pozemnim vysildni, ve kterém mapuje budouci uspofdddni digitdlnich kan4la.
Navic se piipravuje digitdlni pilotni projeke testujici digitdlni signdl.

Kromé strategického dokumentu pro stanici RTV Slovenia na obdobi 2004-2010, keery
zminuje povinnost vefejnoprévni televize poskytovat digitdlni rozhlasové a televizni ka-
ndly, zatim existuje jen mdlo pldnd na pfechod od analogového signdlu k digitdlnimu.

V Ceské republice otestovali digitalni vysilini v roce 2000 a o rok pozdéji vldda vypraco-
vala strategicky dokument, obsahujici podrobny pldn piechodu k digitalizaci. Reklamni
pramysl, volajici po véi mife konkurence na ¢eském trhu, si od digitalizace slibuje ome-
zeni koncentrace televizniho trhu. Existuji vSak vdzné obavy, ze stdvajici vyznamni hradi,
pfedev$im TV Nova, vyuziji svého vlivu k tomu, aby v budoucnu obsadili co nejvétsi
st kmitoctového spekera. Prvni digitdlni licence se v Ceské republice mély udélovar
v prabe¢hu roku 2005.

V Madarsku v roce 1999 probéhlo urdité testovdni digitdlntho pozemniho vysildni.
Piechod k digitalizaci je pldnovan na rok 2012. V roce 2004 dostala stdtni vysilaci spo-
le¢nost Antenna Hungdria zelenou a mohla zahdjit experimentdlni pozemni digitdlni
vysildni programi tf vefejnoprdvnich televiznich kanalt.

Litevsky regula¢ni orgdn — Rozhlasovy a televizni vybor — zacal digitdlni licence vyddvat
v roce 2004. Litva vSak stdle nemd pldn digitalizace. V roce 2002 testovali digitdlni vy-
silani v Loty$sku, ale cely proces skoncil patovou situaci, kdyz vypukl svir mezi tamni
vlddou a britskou spole¢nosti Kempmayer Media Ltd., kterd byla povoldna k instalaci
pozemni digitdlni vysilaci sité. V zdii roku 2004 vysilaci rada vydala novou strategii di-
gitalizace, kterd je vsak pon¢kud vdgni a neni v ni uvedeno nic o tom, v jakém ¢asovém
horizontu by digitalizace méla byt zahdjena. V Estonsku digitdlni televizi testovali od
kvétna 2004, ale experiment skon¢il z finanénich diivodd na poédtku roku 2005. Podle
strategického dokumentu o digitdln{ televizi md byt plné digitdlni televizni vysildni zah4-
jeno nejpozdéji v roce 2015.

Rumunsko zahdjilo experimentdln{ digitdlni televizni vysildni v roce 2002, mistni odbor-
nici vSak tvrdi, ze digitalizace je v Rumunsku pfedem odsouzena k netspéchu, nebot zde
chybi nutné finan¢ni prostiedky, ale také seriézni diskuse, keeré by se G¢astnily vsechny
dotéené strany, tedy provozovatelé vysildni, regulacni orgdny, ob¢anskd sdruzeni a vlddy.
Kromé experimentdlni digitdlni televize neexistuje zddny vlddni pln &i strategie digitali-
zace. Polsko se digitdlni televizi zacalo zabyvat koncem 90. let a jiz v roce 1997 stanovilo
strategii procesu digitalizace. V letech 2001 a 2003 pfipravila tamni vysilaci rada dva
oficidln{ pldny pro zavedeni digitdlni televize. V kvétnu 2005 vldda schvdlila stdenf stra-
tegii piechodu k digitdlnimu vysildni, podle keeré by mélo analogové vysildni skonéic
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nejpozdéji roku 2015. Prvni projekt digitdlntho multiplexu spustil Polsat ve spolupraci
s TVN. Slovenskd vldda zfidila v ¢ervnu 2001 mezioborovou pracovn{ skupinu (Skupina
pre digitdlne vysielanie — SKDV) a zdroven vydala strategicky dokument k realizaci di-
gitalizace. Dokument pocitd s tim, ze k plnému odpojeni analogového vysildni dojde
nejpozdéji v roce 2015. V roce 2004 byly spustény ¢yt pilotni projekey digitalizace.
Zahdjeni fddného digitdlniho vysildn{ se planuje na rok 2006. Turecky regula¢ni orgdn
vydal koncem roku 2002 akéni pldn a mapu digitalizace vysildni s tim, Ze pfechod by se
mél uskute¢nit nejpozdéji roku 2018.

Nedostatecnd diskuse

V postkomunistickych zemich diskuse o digitalizaci téméf neprobihd a pokud ano,
omezuje se zpravidla na odborniky z oblasti médii, reklamntho pramyslu a zdkonoddrce.
Obcanskd sdruzeni se v nékterych zemich snazi zvysit zdjem vefejnosti o toto téma, ale
zatim s minimdlni odezvou.

Skute¢nost, ze diskuse neprobihd, je odrazem toho, Ze digitalizace neni v pomérné
mdlo rozvinutém vysilacim prostfedi postkomunistickych zemi povazovdna za akcudlni
problém. Ziroven také svédéi o vysoké mife lhostejnosti obcant i odbornikd vici ve-
fejnoprévnimu vysildni jako takovému. Tato situace je politovdnihodnd, zejména kdyz
si uvédomime, jak velky dopad bude digitalizace nutné mit na vefejnoprdvni vysildni.
Rozsifeni poctu komunikaénich platforem a zvyseni poétu poskytovatelti programového
obsahu bude pro divéka znamenat mnohem vétsi vybér a pro komeréni stanice nizsi zisky.
Na mist¢ potom budou pochybnosti o tom, pro¢ by se na komer¢ni provozovatele mély
vztahovat vefejnoprdvni povinnosti. Hlavni vefejnoprdvni hrédi, financovani koncesio-
nafskymi poplatky nebo ze stdtniho rozpoctu, budou ¢elit jinym typtim nezadrzitelného
tlaku — rozsifovani nabidky, devalvaci analogového spektra a pokracujicimu rstu podtu
piedplatitel satelitn{ a kabelové televize.

Situace zatim nejdéle pokrocila ve Velké Britdnii, kde jiz regula¢ni orgdn Ofcom vydal
nékolik zprév o perspektivdch vefejnopravniho vysildni v nastdvajici digitdlni éfe. Analyza
Ofcomu se sice zabyvd pouze Velkou Britdnii (kde se na vSechny celoplo$né pozemni
hréde vztahuji vefejnoprévni povinnosti a kde ma vefejnopravni vysildni nesrovnatelné
lepsi pozici nez v postkomunistickych zemich), ale to, co z ni vyplyvd, plati v keerékoli
zemi, kde jsou komer¢ni hrd¢i vdzdni vefejnoprédvnimi povinnostmi. Ofcom dosel
k zavéru, Ze vefejnopravni vysildni je udrzovdno pomoci ,kiehké rovnovdhy“ instituci,
systému financovdni a regulace, kterd ,nepfezije piechod k digitdlnimu véku®,” a tvrdi,
ze ,digitdlni vek si vyzddd novy model finan¢niho zajisténi, pokud si md vefejnoprévni
vysildni udrzet svou jedine¢nou schopnost oslovovat miliony lidf prostfednictvim mnoha
raznych hrdcd, poskytujicich specificky programovy obsah.“ Ofcom odvézné prohlasuje,

% Citace v tomto odstavci pochdzeji z dokumentu: Ofcom, Review of public service broadcasting,
Phase 2 — Meeting the digital challenge (Prehled verejnopravniho vysildni, fize ¢ 2 — vjzva zvand
digitalizace). Shrnuti a doporudent, 28. zafi 2004. Dokument je dostupny na adrese:
hetp://www.ofcom.org.uk/consult/condocs/psb2/psb2/execsum (strdnky prohlizeny 12. srpna 2005).
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ze ,vefejnoprévni vysildni by se mélo v budoucnu odlisovat spiSe svym téelem a charak-
teristickymi znaky nez specifickymi typy poradii nebo vystupem konkréenich instituci.”
Tento model by mohl mit napfiklad podobu ,nové vefejné financované sluzby“, zvané
Public Service Publisher (Vydavatel vefejné sluzby). Ten by mél k dispozici ,,okruh pra-
vomoci k tomu, aby pokrokovymi myslenkami slouzil vefejnému aéelu® a ,zvysil tak
kredit vefejnopravniho vysildni v digitalizovaném svété“. Mél by ,hledat nové zpisoby
sluzby vefejnému zdjmu, nezatizené potfebou chranit stdvajici televizni kandly®, napii-
klad vyddvdnim materidlu ur¢eného pro digitdln{ sifeni prostfednictvim riznych platfo-
rem (konkurujicich digitdlnim sluzbdm BBC).* Tento problém se zcela jisté stane v celé
Evropé podnétem k dal$imu zkoumdni a diskusim, které se budou zabyvat zejména tim,
jaky dopad bude mit digitalizace na kvalitu a Géinek obsahu vefejnoprdvniho vysildni
a na podporu vefejnoprévniho vysildni ze strany vefejnosti, v¢etné jeji ochoty platit kon-
cesiondfské poplatky.

3%V nezdvislém posudku tohoto ndvrhu, keery si nechala vypracovat BBC, je uvedeno, Ze zavedeni
Vydavatele vefejné sluzby by mélo vice zfejmych vyhod, pokud by tento Vydavatel mél vyslovené
regiondlni pisobnost a mohl by vyrovndvat propady regiondlniho a lokdlniho vefejnopravniho vy-
silan{ komer¢nich hrdc¢a, ke keerym pravdépodobné dojde v disledku digitalizace. Viz: Independent
assessment of Ofcom’s PSP proposal (Nezdvisly posudek ndavrhu Ofcomu na zfizeni viradu Vydavatele
vefejné sluzby), zpracovano na zddost BBC, listopad 2004, dostupné na adrese:
heep://www.bbe.co.uk/thefuture/text/spectrum_psp.htm (strdnky prohlizeny 12. srpna 2005).
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III. Evropsky a mezinarodni systém regulace vysilani

1. Uvop

Televizni vysilani podléhd regulaci ze strany nejriznéjsich mezindrodnich a evropskych
orgdnt. Na mezindrodni drovni se podfizuje prdvnimu rdmci Svétové obchodni organi-
zace a Organizace spojenych ndroda (OSN). Na evropské drovni maji regulaéni pravo-
moci Evropskd unie a Rada Evropy. Viechny tyto orgdny pfijaly pravné zévazné amluvy
. 7 ’ 7Y 7 v ’ 7 7 7 . 712 7 39

i nezdvaznd prohldseni a doporudeni tykajici se regulace v oblasti vysilini.** Mnoho
dalsich doporuceni a prohldseni je navic vyddvdno na mezivlddnich férech a z iniciativy
mezindrodnich orgdnii, mezi keeré patfi napiiklad Organizace pro bezpe¢nost a spolu-
préci v Evropé, Vybor OSN pro lidskd prava, Komise OSN pro lidskd préva a zvldsini
zpravodajové v oblasti svobody projevu a médii, které jmenovaly OSN a OBSE.*

Vysledkem je pfemira mezindrodnich ndstrojt, jejichz pravni zdvaznost se lii. Veskeré
mezindrodni smlouvy a nékteré néstroje pfijaté EU* se v mezindrodnim pravu povazuji
za pHsné zdvazné. Ostatni zmiflované ndstroje nemaji tak piisnou pravni zdvaznost jako
mezindrodni smlouvy, avSak nékeeré z nich jsou povazovdny za odraz mezindrodnich
zvyklosti a jejich ustanoveni jsou zdvaznd pravé z tohoto divodu. Jind ustanoveni jsou
zase vyuzivéna pii vykladu smluv, které jsou prévné zdvazné, a ve spojeni s takovymito
smlouvami ziskdvaji také jiscou miru prdvni zdvaznosti. Dokonce i opatfent, kterd nejsou
prévné zdvaznd, mohou mit politicky vyznam a vliv na legislativni postupy, a z tohoto
diivodu je nelze opomijet.**

Mezindrodni a evropskd regula¢ni pravidla jsou v zdvislosti na svém znéni a rozsahu za-
védéna a/nebo kontrolovdna mezindrodnimi ¢i nadndrodnimi orgdny, mezi keeré patii

¥ Napiiklad Doporuéeni z 15. prosince 2004 ¢. 16 Vyboru ministrii Rady Evropy, uréené ¢lenskym
statim a zabyvajici se prdvem na informace v novém medidlnim prostedi, md poradni charakter,
zatimco Umluva o preshraniéni televizi, piijatd pod zéstitou stejného orgénu v roce 1989, je z4-
vaznd pro ty stdty, které ji ratifikovaly nebo s ni souhlasily.

% Viz naptiklad: Deklarace z istanbulského summitu a Charta evropské bezpe¢nosti, pfijatd pred-

staviteli ¢lenskych stdtdt OBSE v roce 1999, para. 26, 27; Vseobecnd piipominka ¢. 10 Komise
OSN pro lidskd préva o prévu na svobodu projevu, dokumenty OSN HRI\GEN\I\Rev.1 v 11
(1994); Vybor OSN pro lidskd prdva, rezoluce ¢. 2004/42 o pravu na svobodu projevu a ndzoru,
19. dubna 2004; spole¢nd deklarace ZvldStniho zpravodaje OSN o svobodé nédzoru a projevu,
Ziastupce OBSE pro oblast svobody médii a Zvlastni zpravodaj Organizace americkych stdtt pro
oblast pfistupu k informacim, 6. prosince 2004.

4 P¥{mo zdvazné jsou jen nékteré &sti préva EU (viz oddil 2.3).

# Tak je tomu napifklad u mnoha doporuéeni a deklaraci vydanych zvld$tnimi institucemi pro oblast

svobody projevu, jejichz ziizovatelem jsou Organizace americkych stati, OBSE a OSN.
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napiiklad Svétovd obchodni organizace ¢i Evropskd komise, anebo stdtnimi dfady pro
oblast médii — naptiklad ve Velké Britnii tuto tlohu plni Ofcom, v Némecku Spolkovy
kartelovy tfad a Stdtn{ Gfad pro média.

V nésledujicich odstavcich najdete stru¢ny piehled mezindrodnich ustanoveni pro oblast
vysildni. Druh4 kapitola pfindsi podrobnéjsi rozbor obsahu mezindrodnich zdkont, které
maji pro regulaci vysildni nejvési vyznam.

1.1 Piehled zdvaznych smluv a dal$ich ndstroji mezindrodn{
a evropské regulace

Pravné zdvazné mezindrodn{ smlouvy vztahujici se k televiznimu vysildni se obvykle za-
byvaji dvéma odlisnymi oblastmi regulace. Na jedné strané podléhd vysildni obecnému
konkuren¢nimu pravu, na strané druhé je regulovdno i specifickou medidlni legislaci-
vou.

Z historického pohledu md mezindrodni regulace vysildni tfi cile: zajisténi plurality
médii a svobody projevu, zajisténi regulace mezindrodniho obchodu (a potazmo i me-
didlnich trha jednotivych stdtl) a dohled nad tim, aby mezindrodni komunika¢ni trasy
(vetné satelitu, internetu, kabelového i volné dostupného vysildni) nebyly pteplioviny.
Odlisnost téchto regulacnich ciltt — mnohdy napliiovanych pod zdstitou riznych mezi-
ndrodnich organizaci — se odrdzi v riiznych piistupech k problematice regulace.

1.1.1 Vseobecné konkuren¢ni prdvo

Stejné jako ostatni sektory Hdi se i televizni vysilini mezindrodnim, evropskym a ni-
rodnim konkurenénim prdvem, jehoz cilem je zajistit a udrzovat konkurenci v prostiedi
trzni ekonomiky a zasahovat pouze tehdy, je-li tieba zabranit chovéni, keeré je proti
pravidlim volného trhu. Dochdzi napiiklad ke konsolidaci vysilaciho sektoru, kterd
s sebou nese fuzovdni medidlnich spole¢nosti a s tim souvisejici zvySovdni poctu velkych
(a ne¢kdy dokonce obrovskych) medidlnich korporaci. Konkurenéni privo zasahuje
v okamziku, kdy by velikost takovéto korporace jiz mohla mit negativni vliv na svobodu
a otevienost konkurenéniho prostfedi. Konkurenéni prévo se uplatiiuje také v bojich,
rozpoutdvanych kolem hlavnich sportovnich akei, jako jsou napfiklad olympijské hry
nebo dutlezité fotbalové soutéze: zde konkurenéni pravo zabranuje vzniku nabidkovych
karteld. V Evropé se zase vyznamné uplatiiuje antikonkurenéni zdkon, ktery ma brénic
tomu, aby stdtni subvence ve prospéch medidlniho sektoru narusovaly prostiedi volného
trthu. Tento problém se ¢as od ¢asu stdvd tématem diskusi v souvislosti s vefejnoprdvnim
vysildnim a stdtnimi dotacemi, které prévé do tohoto sektoru putyji (viz oddil 5.2).

Konkurenéni pravo se nepfimo podili i na pluralit¢ médii. Obecné se md za to, ze fungu-
je-li konkurenéni prostfedi dobfe, muze vedle sebe existovat vice provozovatelt, ¢imz se
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zdroven utvaii prostor pro vétsi pluralitu ndzort. Obecné konkurencni prévo se uplatiiuje
téz jako prostiedek dohledu nad vlastnickymi vztahy v médiich. O nékeerych medidlnich
fuzich je tieba informovat pfislusné orgdny, keeré jsou za dohled nad dodrzovédnim kon-
kuren¢niho prava zodpovédné, a tyto orgdny musi takovéto fuze schvdlit. Zarover tyto
orgdny zajistuji, aby se zdkon v praxi fddnym zpasobem dodrzoval (viz oddil 6).

1.1.2 Legislativa specifickd pro medidlni sektor

Konkurenéni prévo nereguluje programovy obsah a nemuze pfimét provozovatele vysildni
k tomu, aby se Fidili pravidly, jejichz cilem je kulturni a jazykovd rozmanitost programu.
Z wohoto divodu neni konkurenéni prévo dostate¢nou zdrukou plurality médif a musi
byt doplnéno dal$imi nafizenimi, specifickymi pro medidlni sektor. Kdyby existovalo
pouze konkurenéni prévo, byl by sektor vysildni plné vystaven neregulovanému ptsobeni
trznich sil. Pak by hrozilo, ze by sektor ovlddla hrstka nejsilnéjsich hrd¢a trhu a pocet
a rozsah vysilanych ,hlasti“ by z hlediska plurality nebyl zdaleka optimdlni.

Dnes pievlddd ndzor, Ze poskytovdni televiznich sluzeb nemd pouze ekonomické du-
sledky, ale hraje také velice vyznamnou roli spole¢enskou, kulturni a politickou. Proto
se regulaci obsahu televizniho vysildni zabyvaji nejriznéj$i mezindrodni instituce, jako
napfiklad Organizace spojenych ndrodd pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO), na
evropské trovni potom Evropskd unie. Navic je potieba regulovat technickou strdnku
vysildni, aby se jednotlivé vysilaci signdly vzdjemné nerusily.

Regulace obsahu

V rdmci EU byly prvni vézné kroky k regulaci obsahu televizniho vysildni podniknuty na
pocdtku 80. let, kdy se zvy$ovalo povédomi o disledcich zna¢ného a stdle vzriistajiciho
deficitu, ktery vznikl v oblasti ,,audiovizudlntho“ obchodovdni se Spojenymi stdty. V roce
1984 vydala Evropskd komise Zelenou knihu o zfizeni spole¢ného trhu pro vysildni,®® ve
které nastinila svou vizi evropské politiky v oblasti vysildni. Zpoc¢dtku se kroky EU zamé-
fovaly na kabelovou a satelitni televizi, zatimco nynf se orientuji na tfi hlavni oblasti:

1)  ziizeni evropskych podpiirnych mechanismu pro oblast vysilacich médif;

2)  obrana evropskych kulturnich z4jmi v kontextu $ir${ mezindrodni diskuse,
napfiklad v rémci Svétové obchodni organizace;

3)  ziizeni regula¢niho rdmce umoziiujiciho realizaci jednotného interniho
evropského trhu.

# Zelend kniha je termin, ktery se v rdmci EU pouzivd k oznadeni pozménovactho névrhu, jehoz
cilem je vyvolat politickou diskusi. Evropskd komise: Zélevize bez hranic. Zelend kniha o zfizent
spolecného trhu pro vysildni, zvldsté v oblasti satelitu a kabelii, COM (84) 300, Brusel, 14. ¢ervna
1984.
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Opatfeni v oblastech 1 a 2 maji jen omezeny pfimy dopad na obsah vysildni v Evropé,
pozornost se soustieduje hlavné na obranu pfed obsahem pfichdzejicim z vnéjsku (pfe-
devs$im ze Spojenych stdt). V oblasti 3 se regulace zaméfuje na takové problémy, jako je
napiiklad ochrana nezletilych pied ,skodlivym obsahem®, zajistovdni ,prdva na reakei®
a regulace reklamy. Smérnice Televize bez hranic* hraje dtlleZitou roli pfi vytvafeni vniti-
niho evropského trhu s vysildnim, nebot nafizuje ¢lenskym stdcim EU, aby neomezovaly
ptijem ¢i pienos vysildni z ostatnich ¢lenskych stded.

Na rozdil od zdvazného pravniho rdmce utvoteného v rdmci EU maji nafizeni UNESCO
spie poradni charakter ¢i povahu prohldseni. Jako piiklad muze slouzit Deklarace ze
Sofie z roku 1997. Tato deklarace, kterd mimo jiné vold po pluralicé v oblasti médii,
piistupu k informacim a respektovdni redakéni nezévislosti, byla pivodné pfijata tcast-
niky semindfe, pofddaného organizaci UNESCO, a nésledné prosazena na generdlni
konferenci UNESCO.* Pfestoze deklarace nemd sama o sobé¢ zdvaznou prévni Géinnost,
stanovi soubor dillezitych zdsad a je také vyznamnym politickym dokumentem, nebot
byla pfijata generdlnim shromdzdénim UNESCO.

Technické otdzky

Mezindrodni regulace technickych aspeket televizntho vysildni je z velké &isti koor-
dinovdna pod zdstitou Mezindrodni telekomunika¢ni unie (ITU). Tato instituce byla
zalozena v kvému 1865 v Paifzi pod ndzvem Mezindrodni telegrafickd unie a je nejstarsi
mezindrodni organizaci na svété. Nyni funguje jako agentura OSN s Sirokou ¢lenskou
zékladnou pokryvajici viechny sektory spole¢nosti.*® Zabyva se pfedevsim technickymi
aspekty regulace telekomunikaci véetné regulace vysildni. Pfestoze je jeji price nezbytnd
pro provoz televizniho vysildni, nemaji pravidla, keerd vyddv4, vliv na programovy obsah.
Proto se touto instituci nebudeme dile zabyvat; poznamenejme pouze, Ze jeji role muze
byt v budoucnu vyznamnéjsi, a to vzhledem ke stdle véSimu sblizovén{ raznych forem
komunikace.?

“ Smérnice EU Televize bez hranic: Smérnice Rady ze dne 3. f{jna 1989 o koordinaci nékterych

prévnich a spravnich predpisi platnych v ¢lenskych stdtech a upravujicich provozovani televizniho
vysildni, 89/552/EHS, af. vést. L 298 ze dne 17. fijna 1989, novelizovdna smérnici Evropského
parlamentu z éervna 1997, 97/36/ES, 4f. vést. L 202 60 ze dne 30. ¢ervence 1997.

# UNESCO: Deklarace ze Sofie, rezoluce ¢. 35, piijatd generdlni konferenci na jeji 29. schizi, 1997
(ddle jen UNESCO: Deklarace ze Sofie).

4 Mezi &leny ITU patif stty a trochu nezvykle i firmy a jiné podobné organizace, které majf status

wClena sektoru® nebo ,pfidruzeného ¢lena“. Firmy se tak mohou pfimo Géastnit tvorby technic-
kych norem, coz neni mozné v jinych orgdnech zodpovédnych za vyddvdni norem, napfiklad
v Mezindrodni organizaci pro normalizaci ISO, kde se firmy mohou Géastnit price jen nepiimo,
prostfednictvim stdtnich zmocnénct.

47 Tradi¢ni® obsah vysildni lze dnes rozsifovat napiiklad prostfednictvim mobilnich telefond &

internetu. Tim vznikaji vdzné problémy v oblasti regulace.
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1.2 Koregulace a autoregulace

Zévaznd ustanoveni konkuren¢niho préva a préva specifického pro medidlni sektor dopl-
nuji ndstroje autoregulace a koregulace. Autoregulace ma formu opatfenti, kterd prijimaji
sami provozovatelé vysildni, Cerpajici ze svych zkusenosti a vytvéiejici svou vlastni regulaci
v oblastech, jako je napfiklad novindiskd etika. Koregulace je kombinaci autoregulace
a regulace prostfednictvim nezévislého dozor¢iho orgdnu.

Autoregulace se oproti zdvaznym nafizenim povazuje za efektivnéjsi, nebot zédkonnd
opatfeni nemuseji byt vzdy dostate¢né pruznd a nemohou pokryt vSechny konkréni
situace. Prostfednictvim autoregulace lze napiiklad lépe zohlednit regiondlni ¢i lokdlni
podminky. Autoregulace vak s sebou nese i rizika. Umoznuje napiiklad silnym hréctim
na trhu, aby vytvareli svd vlastni pravidla a upfednostiiovali tak své vlastni zdjmy pred
zdjmy divédk( i konkurence. Autoregulace muze piedstavovat ohrozeni pro vnitini trh,
ktery by se pti velkém mnozstvi autoregulacnich ndstroji mohl roztfistit.

Pro clenské stdty EU formulovala Evropskd komise sviij veobecny postoj k ndstro-
jam koregulace a autoregulace v Bilé knize o Evropské sprivé véci verejnych*® (2001)
a v Akénim pldnu kvalitnéj$i legislativy (2002).* Komise vyslovné uzndvd a podporuje
autoregulaci v audiovizudlnim sektoru. Ve stanovisku o budoucnosti evropské regulacni
audiovizudln{ politiky (1999) Komise zd{raznila sviij ndzor na souhru pravné zdvaznych
a autoregula¢nich néstroju:

Koregulace umoziiuje napliovéni cild, stanovenych Spolecenstvim, formou opatfent,
kterd jsou zavddéna prostiednictvim ,tfet{ strany, tj. uzndvané instituce, ptisobici v dané
oblasti. O tom, do jaké miry bude této instituci svéfena tvorba a aplikace téchto opatfent,
rozhoduji zdkonoddrci na zékladé¢ jejich dosavadnich zkuSenosti. Pokud tento mechanis-
mus nepfinese ocekdvané vysledky, vyhrazuji si zdkonoddrci prdvo pfimo uplatnit statu-
tdrni opatfeni.”®

# Evropskd komise: Evropskd sprava véci verejnych. Bild kniha, COM (2001) 428 final, Brusel,
25. Cervence 2001.

# Evropskd komise: Sdéleni Komise. Akéni pldn ,zjednodusen{ a zkvalithiovdn{ regula¢ntho pro-

stiedi, COM (2002) 278 final, Brusel, 5. ¢ervna 2002.

%0 Evropskd komise: Sdéleni Komise Radé¢, Evropskému parlamentu, Evropskému socidlnimu a hos-

poddiskému vyboru a Vyboru regiontt o budoucnosti evropské regula¢ni audiovizudlni politiky,
COM (2003) 784 final, 15. prosince 2003, Brusel, s. 23, (ddle jen Sd¢leni Evropské komise o bu-
doucnosti evropské regulacni audiovizudlni politiky); viz téz: Evropskd komise: Sdéleni Komise
Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému socidlnimu a hospoddiskému vyboru a Vyboru
regiontl o zdsaddch a pokynech audiovizudlni politiky Spolecenstvi v digitdlni éfe, COM (1999)
657 final, Brusel, 14. prosince 1999.
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V sekrtoru televizniho vysildni se autoregulace do zna¢né miry jiz uplatiiuje, a to hlavné
v oblasti reklamy a ochrany nezletilych. Podle doporuc¢eni Rady o ochrané nezletilych
osob a lidské duastojnosti maji vSechny zicastnéné strany spolupracovat na tvorbé né-
vrtht kodext chovdni v oblasti vysildn{ a internetu.”’ V dubnu 2004 vydala Komise
ndvrh na aktualizaci tohoto doporuceni, které se soustfedi na vyvoj modelt autoregulace
a koregulace.’” Pfestoze reklama jiz podle smérnice Televize bez hranic a podle zdkont
jednotlivych stdtd podléhd zevrubné regulaci, vytvofili provozovatelé vysildni dal$i sou-
bory pravidel, kterd se zabyvaji napfiklad propagaci alkoholickych ndpojii. Autoregulace
existuje téZ v oblasti technickych norem. Evropa se napiiklad sjednotila na normdch,
které maji byt uplatnovdny pfi provozovani digitdlni pozemni televize (Digital Video
Broadcasting Terrestrial, DVB-T).

Autoregula¢ni mechanismy maji kone¢né velky vyznam i pfi zajiStovdni redakéni nezd-
vislosti a redakénich standardd (viz téz oddil 4.1). Mezindrodni federace novinait (IFJ)
pravidelné piijimd usneseni k celé fad¢ témat, mezi které patii napiiklad autorskd préva,
zaméstnaneckd politika v médiich, ale i dal$f otdzky spojené se svobodou projevu, keerd
tvofi zdklad autoregula¢nich mechanismt. Pokud jde o reklamu, je princip autoregu-
lace rovnéz podporovdn celosvétovymi oborovymi skupinami, naptiklad Mezindrodni
reklamni asociaci (IAA). Ta na zdklad¢ své vlastni ,,Deklarace o autoregulaci a dtvérnosti
informaci“ (2000) pomdhd svym ¢lenskym organizacim v uplatiiovdni autoregulacnich
mechanismii na tomto poli.**

Doporuceni Rady ze dne 24. zifi 1998 o rozvoji konkurenceschopnosti evropskych audiovizudl-
nich a informacénich sluzeb prostfednictvim podpory ndrodnich systémi s cilem dosazen{ srovna-
telné a G¢inné Grovné ochrany nezletilych a lidské distojnosti, 98/560/ES, 1.270/48, 1998.

Evropskd komise: Ndvrh doporuceni Evropského parlamentu a Rady o ochrané nezletilych osob
a lidské dustojnosti a prévu na informace ve vztahu ke konkurenceschopnosti audiovizudlnich

a informacnich sluzeb v Evropé, COM (2004) 341 final, Brusel, 30. dubna 2004.

Viz napfiklad IF]: Usneseni pfijatd na Svétovém kongresu IFJ 2004, 21. ¢ervna 2004, dostupnd na
strankdch IF] na adrese http://www.ifj.org/ (prohlizeno 30. ¢ervna 2005).

Mezindrodni reklamni asociace (IAA): Deklarace o autoregulaci a davérnosti informaci, 2000,
dostupnd na strdnkdch IAA na adrese http://www.iaaglobal.org/ (prohlizeno 30. ¢ervna 2005).
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2. ZDROJE PRAVA

Tento oddil poskytuje podrobnéjsi prehled mezindrodnich prévnich norem v oblasti
regulace vysildni, a to podle jednotlivych mezindrodnich organizaci: konkuren¢ni pravi-
dla platnd v prdvnim rdmci Svétové obchodni organizace, nejriiznéjsi smlouvy, dohody
a doporudeni vydand z iniciativy a prostfednictvim OSN a jeho podiizenych instituci,
dale normy Evropské unie a Rady Evropy.”

2.1 Svétovi obchodni organizace (WTO)

Svétovd obchodni organizace (WTO) se zabyvd predevSim regulaci mezindrodniho
obchodu. Vzhledem k tomu, ze vysildni je podnikénim mezindrodniho charakeeru, je
potencidlné pfedmétem regulace WTO. Z pravidel WTO m4 na vysildni vliv Veobecnd
dohoda o obchodu a sluzbdch (GATS).”® Pokryv4 viechny formy mezindrodniho ob-
chodovdni v oblasti sluzeb. S cilem vytvofit volny tok sluzeb vymezuje GATS tii hlavni
z4sady:

o Dolozka nejvyssich vyhod — smluvni strany se zavazuji k okamzitému a bezpod-
mine¢nému vzdjemnému poskytnuti sluzeb, a to za stejnych podminek, které
uplatiiuji pii poskytovdni podobnych sluzeb jinym zemim.>”

o Rovnost zachdzeni — nepfipousti se diskriminace cizinct, véetné diskriminace
cizich firem a vyrobki.

o Pristup na trh — pfistup na trh nesmi byt omezen.

55 Evropskou unii (EU) nelze zaméiiovat za Radu Evropy (RE). Ta je velkym uskupenim evropskych
statd, zaloZenym na pocitku 50. let. Sidli ve Strasburku a jejim hlavnim cilem bylo vytvoteni
zévazného rdmce lidskych prav prostiednictvim Evropské amluvy o lidskych prévech. Jeji ¢lenské
stdty jiz vzdjemné uzaviely nékolik set dohod, véetné dohod o regulaci vysildni. Ve srovndni s EU
viak RE ztstdvd pomérné volnym sdruzenim sttll. Naopak EU je mnohem mensim uskupenim
evropskych stdtd, na jejichz dzemi funguje jednotny hospoddisky trh a které maji také spole¢ny
pravni rdmec zahrnujici rizné oblasti prdva od pfist¢hovalectvi pies vzdéldvani, vysildni, zemé-
délstvi a rybolov. EU m4 sidlo v Bruselu a pocet jejich ¢lent se z ptvodnich Sesti rozsifil na 25.
Pon¢kud zavédéjici je skutecnost, ze jeden z jejich klicovych orgdnt se jmenuje Rada Evropské
unie. Smlouvy pfijaté v rdmci RE obvykle ponechdvaji ¢lenskym stdtim mnohem véti prostor
pii zavddéni piislusnych opatieni, nez jaky poskytuji mnohem podrobnéjsi pravidla a nafizeni
preskriptivni povahy, kterd pochdzeji z Bruselu.

>¢ Vieobecnd dohoda o obchodu a sluzbich (GATS), (pfiloha 1B Vseobecné dohody zfizujici
Svétovou obchodni organizaci).

7 GATS, ¢l 11

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMAP)
NETWORK MEDIA PROGRAM (NMP) 93



M O NTTOT RGOV VANTE TEULEVTIZE V EV ROTDPE

Navzdory mnohdy opakovanému argumentu, Ze by audiovizudlni média méla byt plné
vyclenéna z GATS, nebyl dosud udinén z4dny konkréen{ krok, ktery by k comu sméfoval.
Clenové WTO se nicméné nemuseji dolozkou nejvyssich vyhod fidit, za ptedpokladu
ze takovy krok ozndmi ve zvld$tnim registru. Pokud jde o oblast audiovizudlnich slu-
zeb, ozndmila EU a jeji ¢lenské stdty jiz nékolikrdt vyjimku z dolozky nejvyssich vyhod.
Piikladem muze byt nafizeni o stdtnich kvotdch, keeré je souddsti smérnice Televize bez

hranic (viz oddil 4.3).

EU a jeji clenské stdty si tedy v sektoru televizniho vysildni do zna¢né miry zachovaly
ndrodni svrchovanost a dodrzuji opatieni Evropského spolecenstvi. Situaci vSak miize
zménit prévé probihajici kolo obchodnich jedndni (nazyvané ,kolo Doha®), kde piede-
v$im zdstupci USA pozaduji, aby ve vSech sektorech sluzeb byl zajistén neomezeny pii-
stup na trh a rovnost zachdzeni. Budoucnost ukdze, zda se EU a jejim ¢lenskym stdtim
podafi udrzet vysildni mimo plisobnost GATS.® Duisledky pro vysildni by byly zna¢né.
Rozhodnuti ve prospéch komer¢ni lobby by urychlilo rozpad vefejnopravniho vysildni,
protoze by zesilil komeréni tlak na méné ziskové typy poradii a na domdci produkéni

kvéty.

2. 2 Organizace spojenych nirodi (OSN)

Prdvo na svobodu projevu

V ¢anku 19 Vseobecné deklarace lidskych pravh se uvddi, ze

kazdy md prdvo na svobodu pfesvédéeni a projevu; toto prdvo nepiipousti, aby nékdo utr-
pél 4jmu pro své piesvédéeni, a zahrnuje prévo vyhleddvat, piijimat a roz$ifovat informace
a myslenky jakymikoli prostfedky a bez ohledu na hranice.”

Pfestoze toto ustanoveni nemd pfimou platnost v ¢lenskych stdtech, slouzi jako dilezicy
apel v celosvétovém kontextu. Mnoha lidmi je povazovan za souddst prévniho Gtvaru
zvaného ,mezindrodni oby¢ej*, a ten plati pro vSechny stdty.

Dané ustanoveni je také podlozeno pravné zdvaznym Mezindrodnim paktem o obcan-
skych a politickych prdvech (ICCPR).® Tato smlouva, jiz ratifikovalo pfes 150 stdti ce-

vevs

5% Podrobnéjsi informace o nejnovéj$im vyvoji jsou dostupné na strénkdch WTO na adrese:
heep://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/serv_e.htm (prohlizeno 4. srpna 2005).

% Vseobecnd deklarace lidskych prdv, pfijatd a vyhldSend v rezoluci Generdlniho shromdzdéni ¢. 217
A (ITI) dne 10. prosince 1948.

% Mezindrodn{ pakt o ob&anskych a politickych prdvech (ICCPR), platny od 23. biezna 1976, 999
UN.TS. 171.
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lého svéta,”! popisuje podstatu prava na svobodu projevu (také v ¢ldnku 19) podobnym
zplisobem jako ¢ldnek 19 Vseobecné deklarace o lidskych prdvech. Pripojuje vsak dile-
zitou vétu, ve keeré se fikd, Ze omezeni{ svobody projevu je mozné pouze tehdy, umoz-
nuje-li ho zdkon, slouzi-li k napliiovdni zdkonného cile a je-li k uskute¢néni takového
cile naprosto nezbytné. Vzhledem k tomu, Ze televizni vysildni je zdkladnim projevem
préva na svobodu projevu, musi veskeré zdkony ¢i natizeni o vysildni, které ovliviiuji bud
prévo provozovatelii svobodu projevu uplatiiovat, nebo neméné dillezité prévo veiejnosti
pfijimat informace, spliiovat toto pravidlo. Z toho nevyplyvd, ze je pravo na vysildni ne-
omezené, nybrz to, ze pravidla, kterd by znamenala nepfiméfené zasahovani do vysildni,
nebo nejasné formulované pozadavky (napi. pozadavek, aby vsichni provozovatelé vysi-
l4ni respektovali ,,ndrodni éest a dastojnost stdtu®) nelze povazovat za zékonné. Rovnéz
to (pravdépodobné) znamend, ze regulaci vysildni musi provddét orgdny nezdvislé na
statu a slouzici vefejnému zdjmu.

Razné orgdny a instituce OSN vyddvaji deklarace a doporudeni, v nichz vyjadfuji své
stanovisko k vyznamu prdva na svobodu projevu a jeho vztahu k regulaci vysildni. Byt
nejsou tato doporuceni a deklarace samy o sob¢ zdvazné, rozpracovévaji zdvaznd smluvni
ustanoveni ¢lanku 19 ICCPR, ktery schvdlila véina evropskych zemi, a nelze je proto
opomijet. Obzvl4st dilezité jsou tyto dva orgdny: Zvldsini zpravodaj OSN pro otdzky
svobody projevu a vyrazu a Vybor OSN pro lidskd préva. Prvni z nich predstavuje
zvld$ni orgdn, jehoz zfizovatelem je Komise OSN pro lidskd préva, keerd je v politické
hierarchii OSN nejvyznamnéj$im orgdnem zabyvajicim se lidskymi prdvy. Zpravodaj ma
poddvat informace o poruSovdni svobody projevu a m4 se také zabyvat rozsahem a obsa-
hem pojmu ,svoboda projevu®. Vybor pro lidskd priva je odbornd instituce, vytvofend
z iniciativy paktu ICCPR s cilem dohlizet na dodrzovani této smlouvy v jednotlivych
statech a piijimat stiznosti od jednotlivci.®

V roce 2003 vydal Zvldsni zpravodaj OSN pro otdzky svobody projevu spolu s obdob-
nymi institucemi OBSE a Organizace americkych stdti spole¢né prohldSeni, ve keerém
jsou stanoveny urcité zdsady v oblasti regulace vysildni. Konkrétné se jednd o tato pra-

vidla:

o Vsechny vefejné instituce vykondvajici formalni regulacni pravomoci v oblasti
médii by mély byt chrdnény proti zdsahtim, a to pfedevsim proti tém, které maji
politicky nebo ekonomicky charakeer. Soucdsti této ochrany by mél byt i proces
jmenovdni ¢lent téchrto instituci, ktery by mél byt transparentni, mél by umoz-
novat Gcast vefejnosti a nepodléhal by dikedru Zddné politické strany.

¢! Ke dni 27. dubna 2005 ratifikovalo pakt ICCPR 154 stdtd.

¢ Tato posledni pravomoc vyzaduje, aby stity podepsaly zvld$tni smlouvu, Opéni protokol

k ICCPR.
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o Regula¢ni systém by mél brét v Gvahu zdsadni rozdily mezi sektorem tisténych
médii, vysilacim sektorem a internetem. Provozovatelim vysildni by méla stacit
pouze licence, nepotiebovali by jiz registraci. Pridélovdni vysilacich kmitocta
by mélo byt zalozeno na demokratickych kritériich a méla by zde platit rovnost
piilezitosti. Veskerd regulace internetu by méla brt v tvahu naprosto specificky
charakter tohoto komunika¢niho média.*®

Tato deklarace je odezvou na nékolik deklaraci pfijatych Radou Evropy véetné deklarace
UNESCO ze Sofie.

Vybor OSN pro lidskd prdva vydal nékolik podobnych doporuceni pro oblast regulace
médii, kterd se tykaji praktické realizace obsahu ¢ldnku 19 pakeu ICCPR v jednotlivych
stdtech.® Viechna tato doporudeni jsou velice autoritativni a je z nich zfejmé, jaky rozsah
a obsah m4 v zdvazné mezindrodni legislativé pravo na svobodu projevu ve vztahu k re-
gulaci vysildni. I kdyz jsou tato doporudeni uréena konkrétnim stdeiim, lze z nich vyvodit
i obecné platnd pravidla.

UNESCO

UNESCO je specializovand agentura OSN, keerd se zabyva oblasti kultury, socidlni poli-
tiky a vzdéldni, a proto jeho tlohu nelze opomijet. S ohledem na potencidlni nebezped,
které pro ndrodni kulturni svrchovanost predstavuje zavedeni politiky GATS, udinilo
UNESCO opatieni, kterd se tykaji kulturni dimenze televizniho vysildni. V roce 2001
pfijalo Vieobecnou deklaraci o kulturni rozmanitosti.® Tato deklarace v§ak nemd prévné
zévazny charakeer, a proto nékteré clenské stdty prohldsily, Ze je v éfe globalizace neade-
kvaeni. Z tohoto davodu v soucasnosti probihd posuzovéni nového ndstroje stanovovani
norem — zdvazné umluvy o ochrané rozmanitosti kulturniho obsahu a uméleckého pro-
jevu. V Cervenci 2004 UNESCO vydalo predbézny ndvrh tmluvy, keerd stanovi napt.
toto: ,Stdty [...] stvrzuji své svrchované pravo pfijimat takové kroky, keeré povedou
k ochrané a podpote rozmanitosti kulturntho projevu na jejich Gzemi, a uzndvaji svou
povinnost tuto rozmanitost chrdnit a podporovat na svém vlastnim tzemi i na celosvé-

% Spole¢nd deklarace Zvld$tniho zpravodaje OSN pro otdzky svobody ndzoru a projevu, Zdstupce
OBSE pro svobodu sdélovacich prostiedkii a Zvldstniho zpravodaje Organizace americkych stdtt
pro svobodu projevu, 18. prosince 2003.

¢ Pokud jde o plnéni paktu ICCPR v Mold4vii, vyjadfil naptiklad v roce 2002 Vybor OSN pro
lidskd prdva znepokojeni nad tim, ze tamni provozovatel stdtniho vysilini neposkytuje vysilaci &as
opozi¢nim strandm (Dok. OSN CCPR/CO/75/MDA - 26. &ervence 2002). Pokud jde o Kyrgyz-
stdn, vyjadfil Vybor obavu tykajici se vlddnich zdsahii do procesu udélovéni licenci a despotické
licen¢ni politiky vibec (Kyrgyzstin — CCPR/CO/69/KGZ — 24. &ervence 2000). Pokud se tykd
Arménie, vyjadiil Vybor obavu, Ze zdsahy vlddy v oblasti tamnich elektronickych médif jsou poru-

$enim préva na svobodu projevu (CCPR/C/79/dodatek.100 — 19. listopadu 1998).

® UNESCO: Vieobecnd deklarace o kulturni rozmanitosti, pfijatd na 31. zaseddni generdlni{ konfe-

rence UNESCO v Paiizi 2. listopadu 2001.
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tové trovni.“*® Na pfisti generdlni konferenci UNESCO v fijnu 2005 bude pfedlozen
konsolidovany ndvrh, do n¢hoz budou zapracovény reakce na piedbézny névrh.

Pod z4stitou UNESCO bylo piijato jesté nékolik dalich nezdvaznych deklaraci tykaji-
cich se oblasti médif. Pro Evropu md nejvétsi vyznam Deklarace ze Sofie. Ta stanovi fadu
provédécich principt pro oblast regulace médii, mezi které patii napiiklad tyto:

Viechny stdty by mély vytvofit dstavni a pravni zdruky svobody projevu a svobody tisku
nebo tyto zdruky posilit, pokud jiz existuji, a ddle by mély pfezkoumat, pfepracovat
a/nebo zrusit ty zdkony, nafizen{ a opatieni, jez omezuji uplatiiovdni téchto zédkladnich
prav. Meély by obzvlast dbét na to, aby tyto zdruky byly respektovdny. Tendence vyddvat
omezeni nebo zdkazy navzdory platnym zdkonim jsou chdpdny jako omezeni svobody
a jsou nepfijatelné. [...]

Musi byt zarucen volny pfistup k informacim z vefejnych tfada. Zddny novindf nesmi byt
nucen odtajnit zdroj informaci. Museji byt vytvofeny odpovidajici zéruky. [...]

Provozovatelé vysildn{ a zpravodajské agentury, jejichz vlastnikem je stdt, by mély byt
piednostné reformovany a jakozto oteviené vefejnopravni instituce by mély ziskat status
novinafské a redakéni nezavislosti. [...]

Budou-li vytvofeny regula¢ni tfady pro dohled nad vysilinim, museji byt plné nezdvislé

na vladé.”

Piestoze tato deklarace neni pradvné zdvaznd, stanovi dilezité zdsady, a skutecnost, ze
vznikla z iniciativy generdlni konference UNESCO, ji dodédv4 zna¢nou politickou vdhu.

2.3 Evropskd unie (EU)

Jak jiz bylo uvedeno vyse, podléha televizni vysildni v rimci EU pomérné rozséhlé regu-
laci, keerd se tykd jak obsahu, tak ekonomické a technické strdnky vysilani. Vzhledem
k tomu, ze tyto regula¢ni normy jsou pfimo zdvazné, museji je vSechny ¢clenské stdty EU
strikené dodrzovat.

Podle prava EU jsou piimo zdvazné jen nékeeré pravni normy. Clenské stdty EU se do-
hodly, Ze kromé pravidel, pfimo stanovenych v nékteré ze zakladajicich smluv, jimz zdkon
davd prisnou zdvaznost a které jsou nazyvdny ,primdrni legislativa“, budou zédkonoddrné

66 Clének 5(1) predbézného névrhu tmluvy o ochrané rozmanitosti kulturntho obsahu a umélec-
kého projevu. Ndvrh je spolu s dal$imi informacemi o nejnovéj$im vyvoji dostupny na strankdch

UNESCO na adrese: http://portal.unesco.org/culture/en/ev.php-URL_ID=11281&URL_DO=DO_
TOPIC&URL_SECTION=201.html (prohlizeno 30. ervna 2005).

¢ UNESCO: Deklarace ze Sofie, pozndmka 11.

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMAP)
NETWORK MEDIA PROGRAM (NMP) 97



M O NTTOT RGOV VANTE TEULEVTIZE V EV ROTDPE

instituce v Bruselu®® moci schvalovat dalsi, prdvné zévaznd ustanoveni, tzv. sekunddrni
legislativu. Do této kategorie patfi:®¥’

o nafizeni — zdvazné pravni néstroje, keeré je mozné ptimo aplikovat, aniz by je jed-
notlivé ¢clenské stdty EU musely zahrnovat do své vlastni legislativy a jako takové
je prosazovat;”

 smérnice — prévni ndstroje, které jsou zdvazné, pokud jde o vysledek, kterého je
tfeba dosdhnout. Clenské stity maji tohoto vysledku dosahnout v rimci svého
vlastniho pravniho systému a je ponechdno na nich, jakou formu ¢i metodu k to-
mu pouziji;

o rozhodnuti — pravni opatfeni, kterd jsou zdvaznd jako celek, avsak pouze pro ty
¢lenské staty nebo jiné subjekty, kterym jsou urcena.

Z uvedenych tif legislativnich néstroji jsou prvni dva nejéastéjsi. Zadny z téchto dvou
ndstrojit neni dulezitéjsi: jsou to pouze dvé rtzné formy nafizeni. Smérnici lze pou-
zit v piipadé, kdy je tieba zavést urcité opatieni, kdy vSak neni numé dodrzet zddny
pfesné stanoveny zplisob. Nafizeni se na druhou stranu pouzivd tehdy, maji-li detaily
velky vyznam, at uz jde o formu legislativniho opatieni nebo o vysledek, keerého je tieba
dosdhnout. Rozhodnuti, tfeti mozny typ ptimého zdvazného néstroje, najdeme casto
v oblastech jako je konkurenéni prévo nebo stdtni pomoc, a lze je adresovat jedinému
enskému stdeu ¢i skupiné stdeli s cilem upozornit je na poruseni konkurenénich pravi-
del. Rozhodnuti m4 bezprostiedni prévni zdvaznost.

Kromé téchto ¢ ndstroji je mozné pfijimat také ,doporudeni® a ,,stanoviska“.”* Evropskd
komise, kterd je spravnim orgdnem EU, mize formulovat doporuéeni a vyddvat stano-
viska tykajici se préva EU, a to tehdy, byla-li ji tato pravomoc z uréitého davodu udélena
nebo tehdy, pokud sama povazuje za diilezité vyslovit své stanovisko ¢i doporudeni.”?
Nakonec je tieba zminit se také o pravomoci Evropského soudniho dvora vyndset zdvazné
rozsudky v zdlezitostech préva EU. Ptipad k projedndni muize tomuto soudu predlozit
kazdy ze ¢lenskych stdet, dale nekeerd z instituci EU, jako napiiklad Evropskd komise,

68 Zakonoddrnymi orgdny EU jsou Evropskd komise, sprévni orgdn zodpovédny za piipravu legisla-
tivy, Evropsky parlament, pfimo voleny orgdn, ktery zékony vyddvd, a Rada Evropské unie, orgdn

na Grovni ministrd, kde jsou zastoupeny vSechny ¢lenské stéty EU.
% Smlouva zaklddajici Evropské spolecenstvi (Smlouva ES), ¢linek 249.
70 Nékdy je vSak tfeba, aby ¢lenské stdty zménily nékteré své zdkony, které nejsou kompatibilni s na-
fizenim.

7

Smlouva ES, ¢l. 249.

72 Smlouva ES, ¢l. 211.
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nebo soud nékeerého ¢lenského stdtu — v poslednim pripadé se jednd o rozhod¢i proces
a musi jit o vyklad nékterého ze zdkonnych predpisa EU.

2.3.1 Primdrni legislativa

Prdvni normy, keeré najdeme v zaklddajici smlouvé Evropského spolecenstvi,” se nazyvaji
primdrni legislativa. EU mizZe vyznamnym zptsobem ovliviiovat zédkony a politiku svych
enskych stded, pokud jde o ekonomickou strdnku vysildni. V tomto ohledu muze EU
podnikat kroky v zdjmu zachovdn{ svobody poskytovdni sluzeb’™® a prosazovdni ,priva
podnikat“.”> Konkuren¢ni pravidla, kterd jsou sou¢dsti Smlouvy ES, umoziiuji Evropské
komisi regulovat procesy koncentrace” (viz oddil 6) a politiku stdtnich subvenci”” (viz
oddil 5.2), a to i v oblasti televizniho vysildni. Pokud v nékeerém z ¢lenskych stdcd pa-
nuje obava, ze provozovatel vysildni uplatiiuje omezujici praktiky nebo zneuzivd svého
dominantniho postaveni, lze vyuzit Smlouvu ES.” Ta také poskytuje pravni zédklad pro
zkoumdni, zda financovdni vefejnoprdvnich stanic formou koncesiondiskych poplatki
nenarusuje konkuren¢ni prostiedi v neprospéch soukromych provozovateld, jejichz pri-
jmy pochdzeji z reklamnich a predplacenych sluzeb.”

7 Smlouva ES je nejstarsi ze smluv, na jejichz zaklad¢ vznikla dne$ni Evropskd unie, a zabyvd se
jednim z hlavnich témat EU, tedy regulaci rozli¢nych zdlezitosti, bez kterych by jednotny vnitini
evropsky hospoddisky trh nemohl byt vytvofen. V dalsich letech byly pfijaty dalsi smlouvy, kterymi
byly pravomoci EU déle rozsiteny. Nejvyznamnéjsi z nich byla Smlouva o Evropské unii, diky niz
Unii ziskala pravomoci v otdzkdch policejnich a soudnich, v oblasti imigrace, obrany a zahrani¢-
nich véci. Touto smlouvou také doslo k zalozen{ Evropské unie, stojici na tfech pilitich, keerymi
jsou: hospoddfskd spoluprdce v rdmci ,starého® Evropského spoledenstvi, spoluprice v otdzkich
spravedlnosti a vnitra, a spoluprdce v zahrani¢nich zdlezitostech a otdzkdch obrany. K pfijeti
pravnich norem a legislativy vztahujici se k vysildni doslo jesté v kontextu ,starého® Evropského
spolecenstvi, tvofictho prvni pilit Evropské unie. Je sice technicky sprévné nazyvat tyto prévni
normy legislativou Evropského spolecenstvi, béiné se ale oznacuji jako legislativa EU.

74 Smlouva ES, ¢l. 49. Podle precedenéniho prava Evropského soudntho dvora poskytuji provozo-

vatelé vysildn{ sluzby v rémci vyznamu ¢ldnku 49 Smlouvy ES. Viz: C-155/73 Sacchi [1974] 409;
C-52/79 Debauve [1980] 833; C-352/85 Bond van Adverteerders [1988] 2085; C-260/89 ERT
[1991] 1-2925; C-148/91 Veronica [1993] 1-487.

75> Smlouva ES, ¢l. 43. Smlouva toto privo definuje jako ,prdvo zahdjit a provozovat ¢innost jako

osoba samostatné vydéle¢né ¢innd a zfizovat a vést podnikdni, pfedeviim ve formé spole¢nosti
a firem“. Viz: rozhodnuti Evropského soudniho dvora v ptipad¢ C-155/73 Sacchi [1974] 409
av ptipadé C-52/79 Debauve [1980] 833.

76 Smlouva ES, ¢l. 81.
77" Smlouva ES, ¢l. 87.
78 Smlouva ES, ¢l. 81, 82.

7 Smlouva ES, ¢l. 87.
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Pokud jde o kulturni dimenzi vysildni, pfedev$im o otdzky programového obsahu, je jiz
regulaéni pravomoc EU omezena. Podle Smlouvy ES ,Spolecenstvi piispivd k rozvoji
kultury ¢lenskych stdet [...]. S cilem respektovat a podporovat rozmanitost kultur bere
kulturni aspekty v tvahu pfi napliiovdni jinych ustanoveni této smlouvy.“® Stejny ¢ldnek
této smlouvy vsak zdroven vyslovné vylucuje harmonizaéni opatieni v kulturni politice
na trovni EU.®' V praxi tedy EU nemd pravomoc pfimo zasahovat do regulace vysildni
lenskych stdtd a ovliviiovat tak obsah vysildni. Ve jménu ,dosazeni jednotného trhu®
vsak EU jiz nekolikrdt vyuzila svou pravomoc nafidit regulaci obsahu v urcitych oblas-
tech, obzvl4st pokud slo o ochranu nezletilych.®*

2.3.2 Sekunddrni legislativa

Pokud jde o sekunddrni legislativu — tedy o jiz zminéné smérnice, nafizen{ a rozhodnuti
— existuji tyto hlavni prévni ndstroje:

o smérnice Televize bez hranic;
o smérnice o kabelovém a satelitnim vysildn{;*
o Predpisovy rdmec pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (2002);

e naffzen{ ES o flzich.%*

Vseobecné konkurenéni pravo

Natizeni ES o fuzich je jednim z hlavnich néstroji evropského antimonopolniho préva.
V kontextu dnesntho trhu, keery se stdle vice konsoliduje, md jeho obsah znaény vyznam
pro sektor vysildn{ (viz oddil 6.3).

80 Smlouva ES, ¢l. 151

8

Smlouva ES, ¢l. 151(5).

82 Pfi zdtvodnéni této regulace vychdzi EU z piedpokladu, Ze kdyby kazdd zemé méla svd vlastni,
zvld$eni pravidla regulace obsahu, méli by provozovatelé velice ztizenou moznost vysildni v zahra-
ni¢i — museli by zndt a brdt v Gvahu zdkony vsech ¢lenskych stétt EU, ve kterych by vysilali. Proto
EU cheéla vytvofit vyrovnané hraci pole stanovenim zékladnich pravidel, tykajicich se nékterych
otdzek spojenych s programovym obsahem a platnych ve vsech ¢lenskych stdtech EU.

8 Smérnice Rady ¢ 93/83/EHS ze dne 27. zéfi 1993 o koordinaci nékterych pravidel z oboru
préva autorského a prdv piibuznych, vztahujicich se na satelitn{ vysildni a kabelovy pfenos, Gf. v.
1248/15, 6. fijna 1993 (ddle jen smérnice o kabelovém a satelitnim vysildni).

8 Nafizeni Rady (ES) ¢ 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole koncentrace podnikd, L24/1,
29. ledna 2004 (ddle jen natizeni ES o fuzich).
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Regulace specifickd pro sektor médii

Technické otdzky

Konkurenéni prdvo md rovnéz vyznam, uvdzime-li, jakd infrastruktura se vyuzivd pro
pfenos vysildni, at uz jde o satelitni, kabelovou ¢i pozemni sit nebo jinou z forem elek-
tronické komunikace. Navic byl v roce 2002 pfijat novy predpisovy rdimec EU pro elek-
tronické komunikace (Predpisovy rdmec pro sité a sluzby elekeronickych komunikaci),
ktery clenské stdty pouzivaji od éervence 2003.% Rdmec obsahuje tyto Ctyfi smérnice
a jedno rozhodnuti o politice spekter:

o ramcova smérnice;®°
v/ ’ v . . .87
o piistupovd smérnice;
o smérnice o univerzalni sluzbé;®
9

o autorizaéni smérnice;®

o rozhodnuti o ridiovém spektru (viz oddil 3.1).%

85

86

87

88

89

90

vevs

Podrobnéjsi informace o pfedpisovém rdmci najdete na
http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/new_rf/index_en.htm
(prohlizeno 30. ¢ervna 2005).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢ 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002 o spole¢ném pred-
pisovém rdmci pro sit¢ a sluzby elektronickych komunikaci, L108/33, 24. dubna 2002, Brusel
(ddle jen rdmcovd smérnice).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2002/19/ES ze dne 7. biezna 2002 o pfistupu k sitim
elektronickych komunikaci a k pfidruzenym zafizenim a o jejich vzdjemném propojeni, L108/7,
Brusel, 24. dubna 2002 (déle jen piistupovd smérnice).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2002/22/ES ze dne 7. bfezna 2002 o univerzdlni
sluzbé a uzivatelskych prévech ve vztahu k sitim a sluzbdm elekeronickych komunikaci, L108/51,
Brusel, 24. dubna 2002 (déle jen smérnice o univerzdlni sluzb¢).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢ 2002/20/ES ze dne 7. bfezna 2002 o oprdvnéni
k provozovdni siti a sluzeb elektronickych komunikaci, L108/21, Brusel, 24. dubna 2002 (ddle jen
autoriza¢ni smérnice).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 676/2002/ES ze dne 7. bfezna 2002 o regula¢nim
rdmci pro politiku rddiového spektra v Evropském spolecenstvi, L108/1, Brusel, 24. dubna 2002
(déle jen rozhodnuti o rddiovém spektru).
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Al tato ustanoveni nefe$i otdzky programového obsahu, maji pro provozovatele vysildni
velky vyznam.”! Je tomu tak proto, Ze jsou platnd pro viechny vysilaci infrastrukeury®
a reguluji podminky, za nichz se signdly provozovatelii pfendseji a pfijimaji. Pokud jde
o provozovatele vysildni, najdeme zde ustanoveni typu ,museji plnit povinnosti“,” ale
také pravidla tykajici se systémi podminéného piistupu a ,,pfidruzenych sluzeb“ digical-
niho vysildn{ (viz oddil 3.2.3).

Regulace obsahu

Na trovni EU predstavuje prévni piedpis specificky pro sektor médii pfedevsim smér-
nice Televize bez hranic. Smérnice stanovi nejmensi moznou miru, v jaké musi byt
zajistovdna regulace obsahu televizniho vysildni ze strany ¢lenskych stdcd. Tato smérnice
byla zavedena s cilem zajistit v oblasti sluzeb vysildni to, co je v jazyce EU nazyvéno
,volny trh, tedy jednotny evropsky trh s jednotnymi prévnimi normami, umoznujicimi
pfeshraniéni poskytovani sluzeb bez jakychkoli prévnich piekdzek (vysilani je v rimci EU
povazovéno za ,sluzbu®).

Pfed zavedenim smérnice Televize bez hranic vysilali evropsti provozovatelé do zahranici
jen s obtizemi, nebot v kazdé evropské zemi existovaly odlisné prévni normy pro obsah
vysildni. Cilem smérnice proto bylo usnadnit pfeshrani¢ni vysildni v rdmci Evropy (od-
tud také ndzev smérnice)a to tim, Ze vSechny clenské zemé budou dodrzovat podobnd
pravidla, pokud jde o programovy obsah. Smérnice Televize bez hranic tato pravidla ur-
Cuje a ddle stanovi, Ze z4dnd evropskd zemé nesmi omezovat opakovany prenos ¢i piijem
vysildni pochdzejictho z jiné zemé EU z davoda uvedenych v této smérnici. Hlavnim
cilem smérnice bylo podpotit rust silného evropského vysilaciho sektoru, keery by mohl
pfedstavovat jakousi protivahu k americkému vysildni, ddajné ohrozujicimu evropskou
kulturu. Hlavni ustanoveni této smérnice se tykaji ndsledujicich oblasti (viz oddil 4):

o uddlosti, které maji pro spole¢nost zna¢ny vyznam;
o regulace kvét;

o reklama a sponzoring;

e ochrana nezletilych;

e privo na reakei.

7 Viz bod ¢&islo 5 Gvodni &dsti rdmcové smérnice: , Tato smérnice se nevztahuje na obsah sluzeb

poskytovanych prostfednictvim siti elektronickych komunikaci, nevztahuje se tedy ani na obsah
vysildni [...]

«

76

%2 Viz pravni definice pojmu ,sité elektronickych komunikaci“ v ¢ldnku 2(a) rimcové smérnice.

9 Smérnice o univerzaln{ sluzbé, ¢l. 31.
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Smérnice Televize bez hranic je zaloZena na ,principu zemé pavodu® — provozovatelé
vysildn{ se museji dit zdkony toho ¢lenského stitu, ve kterém maji sidlo.”* Jakmile je
splnéni této podminky ovéfeno, nepodléhd vysilani pfendsené do jiného ¢clenského stdtu
druhotné kontrole podle zékont ptijimajiciho stdtu. Opakovany prenos vysildni muze
tento stdt pozastavit jen ve vyjime¢nych pfipadech.”

Smérnice byla pfijata roku 1989 a k prvnimu pfepracovédni doslo v roce 1997 s ohledem
na technologicky pokrok a vyvoj trhu. Pravidelné se sleduje, jak ¢lenské stdty tuto smér-
nici dodrzuji. Tento monitoring md formu zprdv, kreré Komise odevzddvd Evropskému
parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru.”® V lednu 2003
Komise vydala jiz ¢evrtou takovouto zpravu, keerd obsahuje podrobné informace o tom,
na jaké drovni je v jednotlivych stdtech zavadéni této smérnice.” Od roku 2003 byla
smérnice piepracovana jiz po druhé, a to s ohledem na nésledujici otdzky:

o regulace audiovizudlniho obsahu;

 mira detailnosti pravidel upravujicich regulaci reklamy;
o pravo na informace a privo na kritké zpravodajstvi;

o podpora distribuce a vyroby televiznich pofadu;

o koregula¢ni opatfeni v medidlnim sektoru;

o regula¢ni piistup k interaktivni televizi.”®

Evropskd komise hodld piedlozit novou smérnici Televize bez hranic do konce roku 2005.

% Smérnice Televize bez hranic, &l. 2(1).

% Smérnice Televize bez hranic, ¢&l. 2a(2).

% Smérnice Televize bez hranic, &l. 26.

97 Evropskd komise: Ctvrtd zprava Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodat-

skému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontl, o pouziti Smérnice ¢. 89/552/EHS Televize bez
hranic, COM (2002) 778 final, 6. ledna 2003, dostupnd na
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/twf/applica/comm2002_778final_en.pdf

(prohlizeno 30. ¢ervna 2005).

% Sdéleni Evropské komise o budoucnosti evropské regulaéni politiky v audiovizudlni oblasti, s. 24.
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2.4 Rada Evropy (RE)

Rada Evropy je sdruzenim evropskych stdtd, které vzdjemné uzaviraji nejraznéjsi pravné
zévazné smlouvy. Rada sice pofddd zaseddni ministrti a parlamentu, pfesto nemd pravo-
moc piijimat zdvazné pravni normy. Vybor ministrai i Parlamentni shromdzdéni Rady
Evropy vsak Casto pfijimaji podrobnd doporudeni a dalsi nédstroje, které maji znaény
politicky vyznam, jednak proto, Ze jsou velice podrobné, a jednak z toho divodu, ze
zminéné orgdny patii k tém nejvy$$im. Jejich doporudeni se casto vyuzivaji také k vy-
kladu nutné struénych ustanoveni obsazenych v prévné zdvaznych smlouvich, a prévé ve
spojen{ s témito smlouvami nabyvaji jisté pravni a¢innosti.

Pokud jde o nejdilezitéjsi smlouvy a doporuceni tykajici se oblasti vysildni, patfi k nim

tyto:

o Evropskd umluva o lidskych pravech” — nejvyznamnéjsi dohoda o lidskych pra-
vech a viibec nejstarsi obecny ndstroj pro oblast lidskych prdv v moderni dobé;

o Umluva o pieshrani¢ni televizi'® — obsahuje pravidla podobnd tém, kterd najde-
me ve smérnici EU stejného ndzvu;

o Dvé¢ ministerskd doporuceni — jedno na téma nezdvislosti a funkce orgdnii pro
regulaci vysildni (2000), druhé o zajisténi nezdvislosti vefejnopravniho vysildni

(1996).1

2.4.1 Prévo na svobodu projevu

Evropskd imluva o lidskych prdvech je prévné zévaznou smlouvou, kterd m4 ve vétsiné
evropskych zemi téméf Gstavn{ status. Clenstvi v Radé Evropy je spojeno s pfijetim této
Umluvy: stdt nemtze byt prijat za ¢lena Rady Evropy, aniz by ratifikoval a dodrzoval
Evropskou tmluvu o lidskych prévech. Tuto tmluvu ddle v mnoha dalsich ustanovenich
rozpracovdvd Evropsky soud pro lidskd prdva, coz je soud pro lidskd prava disponujici
pravomoci vyddvat zdvaznd rozhodnuti. Clinek 10 tmluvy chrénf prévo na svobodu pro-

9 Evropskd tmluva o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod, pfijatd 4. listopadu 1950, platnd
od 3. zafi 1953, E.T.S. 005.

10 Rada Evropy: Evropskd imluva o pfeshrani¢ni televizi z 5. kvétna 1989, doplnénd podle ustano-
ven{ Protokolu (E.T.S. ¢ 141) Rady Evropy ze dne 9. z4if 1998, v platnosti od 1. bfezna 2002.

191 Rada Evropy: Doporuceni ¢. 23 (2000) Vyboru ministri ¢lenskym stdtim o nezévislosti a funkcich

regula¢nich orgdna v oblasti vysildni, pfijaté Vyborem ministra dne 20. prosince 2000 na 735.
zaseddni ndméstka ministra (ddle jen Rada Evropy: Doporuéeni ¢. 23 (2000) 23); a Doporuden €.
10 (96) Vyboru ministri ¢lenskym stdtiim o zajisténi nezédvislosti vefejnoprévniho vysildni, pfijaté
dne 11. zdfi 1996 (déle jen Rada Evropy: Doporuceni ¢. 10 (96)).
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jevu podobné jako ¢ldnek 19 Vieobecné deklarace o lidskych prévech. Obsah deklarace
vak rozsifuje o dva dualezité prvky. Za prvé vyslovné uvddi, ze prdvo na svobodu projevu
nebréni stdtim ve zfizovdni licen¢nich mechanisma v oblasti vysildni; za druhé obsahuje
podrobny odstavec o omezenich prdva na svobodu projevu. Tento odstavec o omezenich,
ktery rovnéz plati pro regulaci vysildni, stanovi ndsledujici:

Protoze s sebou vykon [prdva na svobodu projevu] nese povinnosti a odpovédnost, miize
podléhat takovym konvencim, podminkdm, omezenim ¢i pokutdm, které predepisuje
zdkon a které jsou v demokratické spole¢nosti nezbytné v zdjmu ndrodni bezpecnosti,
tzemni celistvosti nebo pro bezpedi obyvatel, pro obranu pfed ruSenim vefejného porddku
nebo pred zlo¢innost, pro ochranu zdravi a mordlky, pro ochranu povésti nebo priv
ostatnich lidi, pro obranu pfed zvefejnénim duvérnych informaci a pro zachovéni autority
a nestrannosti soudni moci.'*

Toto je interpretovano jako tiiprvkovy test, keery md zajistit, aby kazdé omezeni bylo
pfedepsdno zédkonem (1), aby sledovalo zdkonny cil (2) a aby bylo v demokratické spo-
le¢nosti nezbytné (3). Evropsky soud pro lidskd prdva uvedl, ze prvni pozadavek miize
byt splnén pouze tehdy, existuje-li piislusny zdkon a je-li ,,formulovdn dostate¢né presné
na to, aby ob¢anim umoziioval fidit se podle n¢j.“'*> Omezeni musi ddle sledovat né-
ktery z cilti uvedenych v ¢ldnku 10(2) — seznam cilil je vycerpdvajici, a proto je jakykoli
zésah, ktery neni odiivodnény nékterym z nich, chédpdn jako poruseni ¢linku 10. Za teti
mus{ byt zdsah nezbytny k dosazeni nékterého z danych cila. ,Nezbytny® znamend, Ze
musi existovat ,,neodkladnd spole¢enskd potfeba“ zdsahu.'* Divody, kterymi stdt ome-
zeni obhajuje, museji byt ,relevantni a dostate¢né” a stdt musi ddle prokdzat, ze zdsah je
pfiméfeny vzhledem ke sledovanému cili.'®

Jakykoli predpis z oblasti vysildni lze povazovat za zédkonny pouze tehdy, splni-li pod-
minky tohoto testu.

2.4.2 Regulace specifickd pro oblast médii
Regulace obsahu

Evropskd tmluva o pieshraniéni televizi je zdvaznou smlouvou, jejiz ustanoveni se do
zna¢né miry podobaji textu smérnice EU Televize bez hranic; oba dokumenty se opiraji
o celou fadu stejnych principt (viz oddil 4). Umluva byla pfijata s cilem dosdhnout vel-

12 Evropskd tmluva o lidskych prévech, ¢l. 10.

19 Evropsky soud pro lidskd préva: Sunday Times versus Spojené krilovstvi, 26. dubna 1979, zddost
& 6538/74, odst. 49.

194 Viz naptiklad Hrico versus Slovensko, 27. Eervence 2004, zddost ¢ 41498/99, odst. 40.
195 Ptipad Lingens versus Rakousko, 8. Cervence 1986, 8 EHRR 407, odst. 39—40.
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kého a silného evropského trhu s vysildnim, keery by nebyl strikiné omezen hranicemi
EU. Aby timluva oba tyto néstroje sladila, plati pro ¢lenské staty EU pouze tehdy, pokud
neexistuje zddnd nadfazend prévni norma EU (tj. Zddné ustanoveni ve smérnici Televize
bez hranic, které by upravovalo pfislusnou otdzku).'*

Regulacni orgdny v oblasti vysildni

Vybor ministrd Rady Evropy pfijal dvé dualezitd doporudeni v oblasti regulace vysildni:
jedno o nezdvislosti a funkecich regula¢nich orgdnt v oblasti vysildni (2000) a druhé
o zajisténi nezdvislosti vefejnoprévniho vysildni (1996)."” Pfestoze tyto dokumenty ne-
maji prévni zévaznost, nelze je opomijet, protoze rozpracovdvaji obsah ¢ldnku 10 pravné
zévazné Evropské umluvy o lidskych prévech v oblasti regulace vysildni a také proto, ze
byly pfijaty na vysoké drovni ministrii a na rozdil od doporuéeni OSN jsou pfizpiso-
beny evropskym podminkdm.

Hlavni ideou obou doporudenti je to, Ze by orgdny pro regulaci vysildni a dozor¢i orgdny
provozovatelt vefejnopravniho vysildni mély vznikat zpsobem, ktery by minimalizoval
riziko vnéjsich zdsahii do jejich provozu — jde napfiklad o zavedeni otevieného procesu
jmenovdni, ktery m4 podporovat pluralitu a ktery md mit k dispozici zdruky proti odvo-
lavani a pravidla pro pfipad stfetu zdjmi. Napiiklad doporuceni o nezédvislosti a funkei
regula¢nich Gfadi pro oblast vysildni (doporuceni ¢. 23 (2000)) vyslovné uvddi, ze je

nutné dodrzovat ndsledujici pravidla:'®

1. Pravidla, jimiz se fidi orgdny pro regulaci vysildni, pfedev$im pak otdzky
spojené se slozenim jejich ¢lend, jsou klicovym prvkem nezdvislosti téchto
orgdnt. Tato pravidla by proto méla byt definovana tak, aby chranila regu-
la¢ni orgdny pred jakymkoli vnéjsim zasahovdnim, predev$im politickym,
a pted ekonomickymi zdjmy.

2. Zatimto Géelem by méla byt stanovena zvlastni pravidla, kterd by zamezila
tomu,

o aby regula¢ni orgdny byly pod vlivem politické moci;

o aby clenové regula¢nich orgdnt vykondvali funkce ve firmdch ¢i jinych
organizacich, pusobicich v oblasti médii, nebo aby zdjmy takovychto
firem zastupovali, nebot ve spojeni s ¢lenstvim v regula¢nim orginu
by se mohlo jednat o stfet z4jma.

1% Evropskd umluva o pfeshrani¢ni televizi, ¢l. 27.
17 Rada Evropy: Doporudeni ¢. 23(2000) a Doporudeni &. 10(96).

1% Rada Evropy: Doporuceni ¢. 23 (2000), Dodatek, Kapitola II.
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3. Pravidla by ddle méla zarucovat, aby ¢lenové téchro tradii:

o byli jmenovdni demokratickym a prihlednym zptsobem;

« nemohli ziskat manddt nebo byt povéfovini jakymikoli pokyny od
osob ¢i instituct;

o nedinili prohldseni ani nepodnikali kroky, které by mohly ohrozit
nezdvislost jejich funkce, a aby pro né jejich funkce nebyla zdrojem
zddnych vyhod.

4. Je tfeba stanovit piesnd pravidla pro odvoldvéni ¢lent regula¢nich orgdnt
a pfedejit tak tomu, aby odvoldni bylo vyuzivdno jako prostfedek politic-
kého nétlaku.

5. Odvoldni by mélo byt mozné pouze v piipadé stietu z4jma nebo tehdy,
neni-li ¢len regula¢niho orgdnu schopen vykondvat svou funkei fddné.
Ziroveii vsak musi byt zaruceno, aby se doty¢ny ¢len mohl proti odvoldni
soudné brdnit. Odvoldni z divodu spdchdni prestupku nebo trestného
d¢inu, at uz souvisejictho s vykondvanou funkei ¢i nikoli, by mélo byt
mozné pouze v zdvaznych pripadech jasné popsanych zdkonem a kone¢né
rozhodnuti by mélo pfisluset soudu.

3. TECHNICKA REGULACE

Regulace vysildni neznamend pouze regulaci obsahu, ale také regulaci technickych sit,
piistroju a sluzeb nezbytnych pro pienos vysildni. Obzvlast dulezité jsou dva aspekey
technické regulace. Kazdy pfenos pozemniho vysildni vyzaduje ¢4st rddiového spektra
a tento prostor musi byt jasné vymezen. Druhym problémem je omezenost kmitocto-
vého spektra, keerou je mozné do jisté miry zmirnit, ne vsak zcela vyiesit, zavedenim
digitalizace. V prostiedi digitdlni televize se naopak objevuji nové problémy, které vyza-
duji regula¢ni opatfeni.

3.1 Sprava radiového spektra

Kazdy pfenos pozemniho vysildni vyuzivd rddiové vlny, a proto je nezbytnd regulace
existujicich kapacit, které jsou omezené. Na mezindrodni trovni se koordinaci rédiového
spektra zabyvd Stockholmsky pldn, piijaty v roce 1961 Mezindrodni telekomunika¢ni
unii (ITU). Stockholmsky plan samozfejmé nemohl predvidat technicky vyvoj, ke kee-
rému doslo v posledni dobé¢ a ke kterému patti naptiklad zavedeni digitdlniho pozem-
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niho vysildni. Proto se nyni zvazuje celkové piepracovani Stockholmského plinu, avsak
jeho novd verze by neméla vstoupit v platnost dfive nez v letech 2005 ¢ 2006. Protoze
nové podoba plénu je stdle pfedmétem diskuse, nejsou jesté zndmy presné zdsady, podle
kterych se pii jeho piepracovdni bude postupovat.

Na trovni EU vydala Evropskd komise v roce 1998 Zelenou knihu o politice v oblasti
radiového spektra.'® V roce 2000 ndsledoval prvni ndvrh rozhodnuti o rddiovém spek-
tru.''? Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské stdty na tato opatfeni reagovaly védhavé, rozhodla
se Komise, Ze v budoucnu bude pouze podporovat a dopliiovat opatieni, keerd v oblasti
raddiového spektra plati na mezindrodni Grovni. Pfijetim rozhodnuti o rédiovém spektru
v roce 2002 se nicméné vrdtila ke svym pavodnim pldntm vytvofit piedpisovy rdmec
pro politiku rddiového spektra v Evropském spolecenstvi.!'' V' souladu s politikou
Spolecenstvi vyjadiuje toto rozhodnuti podporu koordinace jednotlivych kroka Komise
a ¢lenskych stdd na poli mezindrodnich jedndni o sprévé radiového spektra.

Vibec prvni oblasti na svété, kde bylo spusténo pozemni digitélni vysilani (Digital Video
Broadcasting Terrestrial, DVB-T), byla némeckd spolkovd zemé Berlin/Braniborsko, kde
bylo v srpnu 2003 dokonce Gplné odpojeno analogové vysildni. Tento model nésledovaly
dalii oblasti Némecka, ale také Velkd Britdnie, Spanélsko, Svédsko, Finsko a Rakousko
(viz oddil I1.7.3).

Digitdlni technologie umoziiuje, aby na stejném pdsmu vysilalo az desetkrdt vice kandla
nez pii pouziti analogového vysildni. Digitalizace timto zplisobem sice ¢dste¢né fesi
otdzku omezenych prenosovych kapacit, zdroven vSak pfindsi dal$i problémy, souvisejici
s pfidélovanim rddiovych frekvenci provozovatelim vysildni. Pfed ndstupem digitdlnich
technologii byly kmitolty uréené pro pozemni televizni vysildni v Evropé jiz obsazeny
analogovymi kandly. Proto lze digitdln{ pozemni pfenos provddét pouze na tikor analogové
technologie, kterou provozovatelé vysildni i divdci az dosud vyuzivali. Vznikd otdzka, jak
s ohledem na zdjmy vSech zic¢astnénych stran regulovat prechod k digitdlnimu pfenosu
a nésledné odpojeni analogového vysildni. Mélo by byt naptiklad zajisténo, aby uzivatelé
méli dostatek informaci o véech moznostech, keeré digitdlni pozemni vysildni nabizi,
a aby se na novou technologii pfipravili zakoupenim digitdlniho set-top boxu.

19 Evropskd komise: Zelend kniha o politice radiového spekira v kontextu politiky Evropského spolecenstvi,
napr. v oblasti telekomunikact, vysildni, dopravy, COM (1998) 596 final, 9. prosince 1998.

1% Evropskd komise: ndvrh Evropského parlamentu a Rady, tykajici se pfedpisového rdmce pro poli-
tiku rddiového spektra v Evropském spolecenstvi, COM (2000) 407.

""" Rozhodnuti o ridiovém spekeru.
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Evropskd komise za timto Gcelem poskytla ¢lenskym stdtim urcity ,ndvod®, obsazeny ve
sdéleni o pfechodu na digitdlni vysildni, které vydala v roce 2004.'* S dokumenty, které
by pfechod k digitdlnimu vysildnim upravovaly zvld$tnim zptsobem, platnym specificky
pro Evropu, se ale nepo¢itd. Komise ani nerozhodla o jednotném terminu, ke keerému
by mélo k odpojeni analogového vysildni na tzemi EU dojit, ani nenafidila zdkaz prodeje
analogovych pfijimaci.!’ Dne 24. kvétna 2005 Komise pfijala sdélen{ o pfechodu z ana-
logového na digitdlni vysildni, ve kterém uvadi, Ze se digitalizace velké ¢4sti vysildni EU
ocekdvd do roku 2010, a jako termin pro ukonéeni tradi¢niho analogového pozemniho
vysildn{ navrhuje po¢dtek roku 2012.'

3.2 Stréici digitdlni televize

Digitalizace pfindsi a¢inngj$i zptsob vyuziti pfenosovych kapacit, jsou s ni vSak zdroven
spojena novd rizika, keerd se tykaji rozmanitosti programového obsahu. Vedle stdvaji-
cich hrd¢a, tedy provozovateli kabelovych, satelitnich a pozemnich siti, mohou na trh

a4 o

digitdlniho vysildni vstoupit i nové subjekty, které mohou plnit tlohu jakychsi ,strdzct
digitdlniho vysildni. Jednd se o ndsledujici subjekty:

o provozovatelé multiplexovych sluzeb;
o vyrobci digitdlniho vybaveni (véetné tzv. set-top boxii);
o poskytovatelé programovacich aplikaénich rozhrani (API);
o poskytovatelé systému podminéného pfistupu (CAS);
o poskytovatelé elektronickych programovych privodct (EPG).
Vsechny tyto sluzby maji spole¢né to, ze pokud m4 jejich provozovatel dominantni po-

staven{ na piislusném trhu, maze ho zneuzivat v neprospéch tieti strany, kterd potom
miize byt diskriminovdna, at uz jde o piistup k uréitym technickym sluzbidm nebo o pla-

12 Evropskd komise: Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii o pfechodu z analogového na digitdlni vysildni, COM
(2003) 541 final, 17. zafi 2004.

13 Evropskd komise: Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii o pfechodu z analogového na digitdlni vysilini, COM

(2003) 541 final, 17. z4if 2004, s. 5, 16.

114 Evropskd komise: Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddtskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii o pfechodu z analogového na digitdlni vysiléni, COM
(2005) 204 final, 24. kvétna 2005, s. 9. Sdéleni rozdéluje ¢lenské stdty EU na dvé skupiny: sku-
pina A, kde dojde k ukon¢eni analogového vysildni v roce 2010 nebo dfive (Rakousko, Némecko,
Spanélsko, Finsko, Itdlie, Malta a Svédsko) a skupina B, kde md odpojeni probéhnout do konce
roku 2012 nebo dfive (Belgie, Madarsko, Slovensko, Slovinsko a Velkd Britdnie).
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tebni podminky. Tento problém muze byt jest¢ vaznéjsi, pokud jsou poskytovateli sluzeb
vertikdlné integrované podniky, keeré maji zdjem na $ifeni svého vlastniho programového

obsahu.

Sluzby multiplexu zajistuji prenositelnost digitdlniho vysildni formou datovych kontej-
nertl. K tomuto zformdrovani dochdzi ve specidlnich centrech. V tomto ohledu by se
mohli provozovatelé vysildni stét pfedmétem diskriminace napiiklad tehdy, pokud by
z jejich programu byl digitdlni bali¢ek vytvofen nezddoucim zptsobem a proti jejich
vili nebo kdyby multiplexovy signdl neobsahoval dopliiujici informace, které k jejich
programiim patfi.

Sluzby multiplexu nepodléhaji na evropské drovni Zddnym zvld$tnim prdvnim normédm.
Pokud jednotlivé stdty nevydaji specidlni normy, které by takovéto sluzby upravovaly,
museji jejich provozovatelé pouze splitovat pozadavky vseobecného konkurenéniho
préva. Pokud je poskytovatel multiplexu v nékterém ¢lenském stde¢ EU dominantnim
hré¢em na trhu, je vdzdn zdsadami ¢ldnku 82 Smlouvy ES a také prislusnymi zdkony
platnymi v dané zemi (nesmi tedy zneuzivat svého dominantniho postaveni v nepro-
spéch tietd strany).

Divéci mohou digitaln{ signdl pfijimat bud prostfednictvim digitdln{ televize nebo i pro-
stfednictvim analogového televizniho pfijimade — v tom piipadé ovSem musi nejdiive
digitdlni signal pfeménit na analogovy. Toho lze dosdhnout bud pomoci konvertoru
analogového/digitdlniho signdlu, vestavéného do televizniho pfijimace, nebo pomoci
externfho dekodéru (set-top boxu). Pokud jde o samotné dekodéry, nestanovi pravo EU
z4dnd pravidla. Existuji vSak piedpisy tykajici se hardwaru a softwaru pouzivaného v set-
-top boxech. Pro ¢lenské stdty EU plati predpisovy rdmec pro sité a sluzby elektronickych
komunikaci (viz oddil 2.3.2).

Signal digitdln{ televize lze zakddovat tak, aby dany program mohli sledovat pouze divéci,
keefi vlastni pfislusné dekédovaci zatizeni, napiiklad ¢ipovou kartu. Technologie umoz-
fiujici takovéto procesy zakddovdni a dekédovéni je vSeobecné nazyvéna systém podmi-
néného piistupu (CAS).'" Podle této definice neni predpokladem dekédovéni platba.
CAS jako takovy lze vyuzivat nejen v prostiedi placené televize, ale také pro bezplatné te-
levizni vysilani. Pfedpisovy rdmec pro sité a sluzby elektronickych komunikaci se systémy
podminéného pfistupu zabyvd v rdmci ,pfidruzenych sluzeb“.""® V ¢lenskych stdtech EU

115 Clanek 2(f) rdmcové smérnice definuje CAS jako ,kazdé technické opatfeni, které pifjem tele-
vizniho nebo rozhlasového vysildni v nezakddované podobé podmiriuje piedplatnym nebo jinou

76

formou individudlniho oprdvnéni

116 Clének 2(f) rdmcové smérnice definuje ,,pfidruzend zafizeni“ jako ,zafizeni pfidruzend k siti elek-
tronické komunikace a/nebo ke sluzbé elektronické komunikace a umoziiujici nebo podporujici
vyuzivéni této sit¢ nebo sluzby. K, pfidruzenym zafizenim® patii systémy podminéného pfistupu
a elektronické programové pravodce.“ Rdmcovd smérnice, &l. 2(e).
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jsou podle pristupové smérnice provozovatelé CAS mimo jiné povinni nabizet své sluzby
vsem provozovatelum vysildni, a to za spravedlivych, rozumnych a nediskriminujicich
podminek, sluditelnych s konkurenénim pravem EU.'

Programovaci aplikaéni rozhrani (API) je software, pomoci néhoz jsou fizeny hardwarové
prvky set-top boxu. Prostfednictvim téhoz set-top boxu lze kromé pfijmu televizniho
vysildni obvykle vyuzivat i jiné digitdlni sluzby, napt. elektronické programové pravodce
(EPG) ¢i mnozstvi multimedidlnich aplikaci. Pokud v$ak tyto digitdlni sluzby nabizeji
razni poskytovatelé, mohou se pouzivané technologie lisit a prévé API md zajistit, aby
bylo mozné viechny sluzby zpracovat a zobrazit pomoci set-top boxu.

Regula¢ni Gfady jednotivych ¢lenskych stdth EU mohou v souladu s pfistupovou smér-
nici ulozit operdtorim povinnost poskytovat piistup k API za rovnych, rozumnych a ne-
diskriminujicich podminek."'® Rdmcovéd smérnice od ¢lenskych stdttt EU vyzaduje, aby
ptijaly opatieni, kterd by poskytovatele interaktivnich televiznich sluzeb a interaktivniho
vybaveni pro pfijemce pfiméla k tomu, aby nabizeli oteviené rozhrani a podporovali
transparentni poskytovdni veskerych informaci nezbytnych pro jiné aplikace.'”” Tato
smérnice ddle opraviiuje Komisi k vytvofeni seznamu norem a/nebo specifikaci (ddle
jen Seznam norem 2002), ktery m4 slouzit jako zéklad pro podporu harmonizovaného
poskytovani pfidruzenych sluzeb.'”® Tento seznam byl vyddn v prosinci 2002 a tykd se
také rozhrani APL.'*! Jako bézné oteviené rozhrani je na seznamu uvedena multimedi-

dlni domdcf platforma (MHP), na které se shodla Skupina pro digitdlni vysilini (DVB)

17 Ustanoveni o systémech podminéného piistupu (CAS) lze najit v ¢ldnku 6 a v prvni ¢4sti Dodatku
I pfistupové smérnice. Plestoze ani v ¢ldnku 6, ani v prvni ¢dsti Dodatku I pfistupové smérnice
nenf specifikovdno, co znamend termin ,rovné, rozumné a nediskriminujici podminky®, v dalsich
ustanovenich této smérnice je pozadavek nediskriminujictho piistupu objasnén. Clének 9(2) sta-
novi, Ze v zemich, kde plati povinnost nediskriminace, mohou pfislusné regula¢ni afady po pro-
vozovatelich vysildni pozadovat, aby potencidlnim zdkaznikiim poskytovali standardni nabidku.
Touto standardni nabidkou jsou minény ,nesvdzané® sluzby“ — znamend to tedy, ze by zddny
zékaznik nemél byt nucen platit za zafizeni ¢i sluzby, které nejsou nutné pro poskytnuti objed-
nané sluzby. Standardni nabidka musi byt tedy rozdélena na jednotlivé polozky podle potteb trhu
a kazdd polozka musi byt nabizena za zvld$tni cenu. A kone¢né v ¢ldnku 10(2) je uvedeno, ze na
zéklad¢ povinnosti nediskrimovat je provozovatel vysildn{ viici jinym firmdm poskytujicim stejné
sluzby povinen uplatiiovat stejné podminky za stejnych okolnosti a déle je povinen poskytovat
sluzby a informace jinym osobdm a subjektiim za stejnych podminek a ve stejné kvalité, v které je
zajiStuje pro svou vlastni firmu nebo pro své dcefiné ¢&i partnerské spole¢nosti.

118 P{stupovd smérnice, ¢l. 5(1)(b) a Dodatkem I, ¢4st II.

119 Ramcovd4 smérnice, ¢l. 18.

120 Rdmcov4a smérnice, ¢l. 17.

12! Seznam norem a/nebo specifikaci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci a pfidruzenych

zafizenf a sluzeb, 2002, C331/47.
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a fada evropskych provozovatela vysildni, regulaénich Gfadd a vyrobea. Jiz dlouho se
diskutuje o tom, zda by tento model otevieného rozhrani mél byt povinny. V soucasné
dob¢ multimedidlni domdci platforma podle norem EU povinnd neni. Rdmcovd smér-
nice podporuje zavedeni norem, uvedenych na seznamu'?, avsak tyto normy nejsou
prévné zdvazné, takze clenské stdty nejsou povinny je dodrzovat. Ve sdéleni z éervence
2004 Komise potvrdila, ze v soucasnosti nemd v pldnu vyddvat zdvazné normy, keeré
by platily specificky v rdmci EU.'* Proto neni v sou¢asnosti povinnost{ vyuzivat zddny
uréity systém API, at uz MHP nebo kterékoli jiné programové rozhrani.

V digitdlnim veéku prebiraji dlohu tradi¢nich (tedy tiSténych) televiznich programi
elektronické programové priivodce (EPG). Tyto privodcee jsou podobné internetovym
prohlize¢tim a pomahaji divdkovi orientovat se v bohaté nabidce kandlu digitdlni televize
a také se k vybranym programtm dostat. S tim souvisi dvé mozné podoby elektronickych
pravodct. Bud se jednd o privodce poskytované pfimo provozovateli vysildni, v kterych
vsak pfijemce nalezne pouze informace o programech pfislusného provozovatele, nebo
miiZe jit o privodce poskytované provozovatelem platformy, tedy satelitni ¢i kabelové
sité, a v takovém pripadé zde divdk najde informace o veskerém programovém obsahu,
k némuz dand platforma umoznuje pfistup. Je prirozené, Ze provozovatelé vysildni cheéji
mit pistup do elektronického pravodce piislusné platformy. Provozovatelé vysildni
mohou mit obavy nejen z cenovych podminek, ale také z toho, na jakém mist¢ budou
jejich pofady v priivodci zafazeny. Pfedev$im komeréni stanice jsou presvédéeny, ze v te-
leviznim prostied! s velkym poctem kandlt md poradi, ve kterém jsou stanice uvedeny
v privodci, vliv na jejich sledovanost. Pfi sjedndvani smluv s provozovatelem kabelové
sité, ktery nabizi vlastniho privodce, si proto provozovatelé vyminuji urcitou pozici,
kterd jim bude v privodci zajisténa.

Piedpisovy rdmec pro sit¢ a sluzby elektronickych komunikaci povazuje elektronické
programové privodce za ,pfidruzené sluzby®. Otdzku elektronickych pravodea a apli-
ka¢nich rozhrani fe$i zejména piistupovd smérnice, kterd stanovi, ze ¢lenské stdty mo-
hou poskytovatelim pravodct nafidit, aby piistup do téchto pravodet poskytovali za
,rovnych, rozumnych a nediskriminujicich® podminek.'* Priivodce rovnéz patii mezi
»piidruzené sluzby“, jejichz vyéet najdeme v normativaim ustanoveni rdmcové smér-
nice.'” Na rozdil od rozhrani se v§ak o privodcich nehovofi v Seznamu norem 2002.
Je také tieba uvést, ze otdzky z oblasti programového obsahu a zobrazeni, keeré se tykaji
elektronickych pravodct, nejsou predmétem predpisového rdmce pro sité a sluzby pre-

122 Podle ustanoveni ¢ldanku 17(2) rimcové smérnice.

12 Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti o soucinnosti digitdlnich interaktivnich televiznich sluzeb, COM (2004)541
final, 30. ¢ervence 2004, Brusel, s. 7.

124 P{stupovd smérnice, ¢l. 5(1)(b), ve spojeni s Dodatkem I(&4st II).

125 Ramcov4 smérnice, ¢l. 17.
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nosu.'? Jednotlivé ¢lenské stdty mohou samy rozhodovat zejména o tom, zda a jakym
zplisobem zajisti ochranu programového obsahu urcitych typa vysildni, napf. vysildni
vefejnoprévniho, tak aby toto vysildni bylo prostfednictvim elektronickych pravodet
pfendseno v fddné podobé. To mimo jiné znamend, Zze rdmec EU nijak neomezuje
moznost ¢lenskych stdtt vyddvat zvldstni ustanoveni, v nichz bude uréeno, co md byt
pfedmétem vefejnopravniho vysildni.

4. REGULACE OBSAHU

Vysildni by mélo slouzit k podpote svobody projevu, ndzoru a informaci.'”” Tato zékladni
préva — vztahujici se na celou fadu riznych subjeket véetné provozovatel vysildni, novi-
naia a piijemct vysildni — vSak mohou vstupovat do vzdjemného konflikeu, coz je tfeba
mit na paméti stejné jako to, ze musi existovat rovnovdha mezi nimi a jinymi legitimnimi
prévy &i zdjmy, mezi které patii naptiklad podpora kulturni a jazykové rozmanitosti nebo
ochrana nezletilych osob. K feseni téchto konfliked muze vyznamné piispét regulace
obsahu.

4.1 Programové a redakéni normy

Mezi nidstroje, keeré slouzi k tomu, aby na evropské drovni byly zachovdny redakéni
normy, patif prdvné zdvaznd pravidla a také autoregulace. Vseobecné programové normy
jsou vymezeny ve smérnici Televize bez hranic a v Evropské imluvé o pfeshrani¢ni te-
levizi.'?® Zatimco smérnice Televize bez hranic pouze iikd, Ze z obsahu vysildni musi
byt vylou¢eno jakékoli podnécovdni k nendvisti na zdklad¢ rasy, pohlavi, ndbozenstvi
¢i ndrodnosti, Evropskd imluva o preshrani¢ni televizi obsahuje podrobnéjsi zdsady.
Vyslovné zakazuje, aby souddsti programového obsahu byla pornografie a aby v ném pri-
. 7 z v 7 17 ’ . A2 M 4
vilegované postaveni mélo nésili. Dile obsahuje pozadavky na podobu zpravodajskych
potadil, keeré maji prezentovat fakta a uddlosti nestranné, a podporovat tak svobodné
utvareni ndzort.

126 Pfistupovd smérnice, ¢&l. 6(4).

v/

127 Viz napt. ¢lanek 10 Evropské tmluvy o lidskych pravech, kterd je nejvys$sim prédvnim dokumentem
Rady Evropy; ¢ldnek 11 Charty zdkladnich prév Evropské unie; ¢linek 19 Vieobecné deklarace
lidskych prdv. Prehled precedenéniho prava vytvoteného za poslednich 40 let Evropskym soudem
pro lidskd prava viz Rada Evropy: Svoboda projevu v Evropé — precedencni pravo tykajici se clanku 10
Evropské simluvy o lidskych pravech, slozka o lidskych pravech ¢. 10, revidovdno, Council of Europe
Publishing, Strasburk, 2002.

128 Smérnice Televize bez hranic, &l. 22(a); Evropskd imluva o preshrani¢ni televizi, ¢l. 7.
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Autoregulace v oblasti redakénich norem md vétinou podobu kodext novindfské préce
a redak¢nich stanov. Oborové organizace novindit na drovni jednotlivych stded, stejné
jako evropské a mezindrodn{ organizace a federace, které je sdruzuji, disponuji etickymi
kodexy, na které obvykle dohlizi nezdvisly orgdn, vyfizujici stiznosti. Mezi normy patii
mimo jiné pfesnost, rovnost a respektovdni soukromi.

Poruseni redak¢nich norem mize mit za ndsledek Setfeni pfislusnych orgdnd ne-
bo uplatnéni prava na reakei. Jak smérnice Televize bez hranic, tak Evropskd tmluva
o pfeshrani¢ni televizi zaru¢uji fyzickym i pravnickym osobdm prévo reagovat v piipade¢,
ze zpravodajstvi pfinese nepravdivé ¢i zavddgjici informace.'” Provozovatel vysildni je
povinen odvysilat reakei na nepravdivé ddaje, keeré byly zvefejnény, a to pokazdé, kdyz
utrpi legitimni z4jmy nékeeré osoby, tedy napiiklad kdyZ je poskozena jeji povést nebo
dobré jméno. Umluva tuto problematiku fesf velice vigné a pozaduje pouze, aby exis-
tovala opatieni, kterd by umoznovala G¢inné uplatnéni préva na reakci, a to pokud jde
o Cas a zpusob reakce.’®® Smérnice obsahuje specifi¢téj$i ustanoveni: odpovéd je nutno
odvysilat v rozumném ¢asovém odstupu od doby, kdy byla zZddost dolozena, a v takovém
Case a takovym zptsobem, ktery odpovidd typu programu, keerého se zddost tykd.'!

4.2 Prévo na kritké zpravodajstvi a informace o vyznamnych uddlostech

Evropskd tmluva o pfeshrani¢ni televizi zaklddd prévo na ,kratké zpravodajsevi®,' ve
smérnici Televize bez hranic v§ak odpovidajici ustanoveni chybi. Toto privo se tykd
uddlosti zna¢ného vefejného vyznamu. V praxi se pravo na krdtké zpravodajstvi uplat-
fiuje prevdzné ve vztahu ke sportovnim uddlostem, jako jsou zdpasy celostdtni fotbalové
ligy. Toto prévo zajistuje vSem evropskym provozovateltim vysildni, keefi vlastni licenci,
pistup k témrto uddlostem za Géelem zpracovdni zprdv. Pofadatel akce miize pozadovat,
aby novindfi zaplatili bézné vstupné, avSak nesmi jim brdnit v tom, aby o akei poddvali
informace, a to ani tehdy, byla-li vysilaci prava vyhradné udélena jiné stanici. Umluva
z&dny podrobny seznam akci neuvddi, hovofi o uddlostech znaéného vefejného vyznamu
v $ir${m smyslu.

Podle smérnice Televize bez hranic i podle Evropské imluvy o pieshraniéni televizi muze
placend televize informovat o urcitych sportovnich akcich pouze tehdy, pokud ona sama
¢i nékterd jind stanice zajistuje soubézné bezplatné pokryti téze akce.'* Podobné jako

12 Smérnice Televize bez hranic, ¢l. 23; Evropskd imluva o preshrani¢ni televizi, ¢l. 8.
130 Smérnice Zelevize bez hranic, ¢l. 8(1).
131 Smérnice Televize bez hranic, &l. 23(1).

132 Evropskd imluva o pfeshrani¢ni televizi, ¢l. 9.

133 Smérnice Televize bez hranic, ¢l. 3(a); Evropskd tmluva o pfeshrani¢ni televizi, ¢l. 9.
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prévo na krdtké zpravodajstvi maji i tato ustanoveni zajistit vefejnosti piistup k pfeno-
sim spolecensky vyznamnych akci. Clenské stity se mohou dohodnout na seznamu
vyznamnych uddlosti, ktery pak zhodnoti Evropské komise nebo stély vybor Umluvy. Na
seznamech, které byly dosud vytvofeny, se objevuji pfedevsim sportovni akce typu olym-
pijskych her, ale také kulturni udélosti jako hudebni festival v italském San Remu nebo
ples ve Videriské opefe. Vétsinou se jednd o nejprestiznéjsi a nejzndméjsi uddlosti. Pokud
jde o fotbalové pfenosy, jsou v seznamu uvedeny obvykle jen zdpasy ndrodnich tymi,
nikoli v$ak ligovd utkdni. Ty se tedy mohou objevovat pouze na placenych stanicich, jak
je tomu napfiklad v Iedlii (Sky Italia), Velké Britdnii (BSkyB) a Némecku (Premiere).

4.3 Regula¢ni kvéty

Smérnice Televize bez hranic i Evropskd umluva o pfeshraniéni televizi stanovuji kvdtu
ve prospéch dél evropského ptivodu.'** Smérnice taktéz zavddi kvétu ve prospéch nezdvis-
lych vyrobea." Tyto normy maji zajistit rozmanitost programové nabidky a podporovat
televizni produkei v Evropé.

Kvoéta pro evropskd dila stanovi, ze provozovatelé vysildni jsou povinni vénovat ,,vétsinu®
(bez dalsi specifikace tohoto terminu) vysilactho ¢asu ur¢eného pro dramatickou a doku-
mentdrn{ tvorbu evropskym dilam. Dilo se povazuje za evropské, pokud m4 jeho vyrobee
sidlo v nékterém ze Clenskych stdtlt EU nebo v nékterém jiném evropském stdeé, keery
ratifikoval Evropskou imluvu o pieshrani¢ni televizi.'* Tato definice se viak vztahuje i na
sesterské organizace neevropskych spole¢nosti, pokud ovsem nejméné 50 % zaméstnancii
jejich evropské filidlky tvoii evropsti obcané. Jakmile ¢lensky stdt EU zavede smérnici
Televize bez hranic, m4 byt dodrzovdni téchto kvét sledovano medidlnimi dfady daného
statu (viz oddil 11.6.5).

Kvéta pro nezdvislé vjrobce stanovi, ze deset procent vysilactho ¢asu nebo programo-
vého rozpoctu musi byt vénovdno evropskym dilam z produkce vyrobct, keefi nejsou
nijak spiznéni s zddnou stanici. Smérnice Televize bez hranic ddle stanovi, Ze tohoto
desetiprocentniho podilu md byt dosazeno postupné, s ohledem na povinnost stanice
poskytovat divékiim informace, vzdéldni, kulturu a zdbavu, a ze v rdmci téchto deseti
procent maji mit pfiméfeny (avSak blize neuréeny) podil dila novd (¢j. ta, keerd vznikla
maximalné pfed pét lety).

13 Smérnice Televize bez hranic, kapitola I1I (Podpora distribuce a vyroby televiznich pofadit), ¢l. 4-6;
Evropskd timluva o pfeshrani¢ni televizi, ¢l. 10.

135 Smérnice Televize bez hranic, &l. 5.

13 Evropskd dila“ definuje ¢ldnek 6 smérnice Televize bez hranic; definice ,evropskych audiovizudl-
nich dél se nachdzi v ¢ldnku 2(e) Evropské imluvy o preshrani¢ni televizi.
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4.4 Reklamy a sponzorstvi

Smérnice i Umluva vymezuji soubor norem pro oblast reklamy, teleshoppingu a spon-
zorstvi, véetné ustanoveni o reklamé, jejiz cilovou skupinou jsou déti.'”” Soucdsti téchto
formadlnich ustanoveni je i zdkladni pravidlo, Ze reklamni obsah a redakéni obsah musi
byt od sebe jasné vizudlné oddéleny,'?* a také podrobnd ustanoveni o dobé a zpisobu
vklddén{ reklamnich a teleshoppingovych spotti.'*” Smérnice i Umluva také fesf regulaci

obsahu reklam a sponzorstvi.'®

Pokud jde o reklamu, obsahuje smérnice Televize bez hranic i Evropskd tmluva o pres-
hrani¢ni televizi obecné normy. Jednou z nich je naptiklad ta, ze reklama musi respekto-
vat lidskou dustojnost.'! Reklama nesmi byt zavddéjici a poskozovat zdjmy spottebiteli.
Inzerenti ddle nesmi ovliviiovat obsah programu.'* Oba dokumenty také zakazuji nebo
omezuji reklamu na uréité vyrobky, mezi néz pati tabdkové vyrobky, léky a zpisoby
1é¢by ¢&i alkoholické népoje.'** Smérnice ani Umluva vyslovné nezakazuji politickou nebo
ndbozenskou agitaci. Smérnice nicméné stanovi, ze televizni reklamy a teleshopping ne-
sméji urdzet ndbozenské ani politické citén{.'*

Sponzorstvi je sice obecné povoleno, avsak plati pro néj zvlastni pravidla, podle kterych
podléhd témto omezenim:

o Sponzor nesmi nijak zasahovat do redakéntho obsahu ani do harmonogramu
vysildni, a redakéni nezédvislost stanice nesmi byt dot¢ena.

« Sponzorstvi na rozdil od reklamy znamena pouze zviditelnéni sponzora, a to tak,
ze se u uréitého televizniho pofadu uvede, kdo jej sponzoroval, aniz by se zdroven

vytvétely stimuly pro spotiebitele.

o Tabdkovy pramysl se nesmi podilet na sponzorovéni televiznich poradi.

137 Smérnice Televize bez hranic, kapitola IV; Evropskd imluva o pieshrani¢ni televizi, kapitoly IIT

alV.
138 Smérnice Televize bez hranic, ¢l. 10.
139 Smérnice Televize bez hranic, ¢&l. 11, 18.

10 Smérnice Televize bez hranic, ¢l. 12—-17; Evropskd dmluva o pfeshrani¢ni televizi, ¢l. 11, 15,
17-18.

141 Smérnice Televize bez hranic, &l. 12(a).
142 Evropskd amluva o pfeshrani¢ni televizi, ¢l. 11.
5 Smérnice Televize bez hranic, &l. 13—15; Evropskd dmluva o pieshrani¢n televizi, ¢l. 15.

144 Smérnice Televize bez hranic, &l. 12(c).
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o Farmaceutické a lékdrenské spole¢nosti mohou plnit tlohu sponzora pouze za
pfedpokladu, Ze je propagovdn pouze ndzev a image spole¢nosti, nikoli viak léky
nebo zpisoby 1écby.'*

Aby ve viech ¢lenskych stdtech byla zajiSténa prévni jistota a rovné zachdzeni, pokud jde
o nové formy reklamy a sponzorstvi (metoda rozdélené obrazovky, interakeivni a virtu-
4lni reklama), vydala Evropskd komise sdéleni, v némz vykldd4 pfislusné normy obsazené
ve smérnici Televize bez hranic.'* Upfesiiuje se zde napfiklad to, Ze ustanoveni smérnice,
kterd urcuji, jaky podil miize mit reklama v rdmci jedné hodiny ¢i dne, plati v plném
rozsahu také pro reklamu vyuzivajici metodu rozdélené obrazovky. Je zde také uvedeno,
ze sponzorstvi a virtudlni reklama, jako je naptiklad zobrazovani trojrozmérnych objektil
na fotbalovych hfistich, podléhaji ustanovenim smérnice.

4.5 Ochrana nezletilych osob

Regula¢ni rezim ochrany nezletilych osob md dvé strdnky: jednak jde o obecnd ochrannd
opatfeni, jednak o zvld§tni ochranu v oblasti reklamy.

Pokud jde o ochranu nezletilych obecné, pozaduji smérnice Televize bez hranic i Evrop-
skd umluva o preshrani¢ni televizi, aby byla zavedena opatieni, kterd zajisti, aby télesny,
dusevni ani mordlni vyvoj détf nemohl byt ohrozovdn.'”” Smérnice déld jasny rozdil mezi
potady, které vdzné ohroZuji vyvoj nezletilych, a pofady, u keerych je toto ohrozeni prav-
dépodobné. Podle Smérnice jsou potfady z prvni skupiny zcela zakdzdny'*® — to se tykd
pfedev$im porfadt obsahujicich pornografii nebo bezdivodné ndsili. Naopak potfady,
u kterych se pouze predpoklddd, ze by mohly vyvoj nezletilych narusiz, nejsou na obra-
zovce zcela zapovézeny; mohou se na ni objevit, aviak v omezenych vysilacich ¢asech.'
Pokud se v$ak takovéto porfady vysilaji v nezakédované formé, musi jim predchdzet
akustické varovéni nebo musi byt po celou dobu svého trvdni oznaceny vizudlnim sym-
bolem na obrazovce.” Lze také vyuzivat piislusné technické prostfedky, jako napfiklad
kédovaci technologie.'!

5 Smérnice Televize bez hranic, &l. 17; Evropskd timluva o preshraniénf televizi, ¢l. 17, 18.

146 Evropskd komise: Interpretativni sdéleni Komise o uréitych aspektech ustanoveni o televizni re-
klam¢ obsazenych ve smérnici Televize bez hranic, C102/2, Brusel, 2004.

47 Smérnice Televize bez hranic, &l. 22; Evropskd timluva o pfeshrani¢ni televizi, ¢l. 7(2).

148 Evropskd dmluva o pfeshrani¢ni televizi, ¢l. 22(1).

49 Smérnice Televize bez hranic, &l. 22(2); Evropskd imluva o pieshrani¢ni televizi, ¢l. 7(2).

150 Smérnice Televize bez hranic, &l. 22(3).

51 Smérnice Télevize bez hranic, &l. 22(2). Vice o technickych zatizenich slouzicich ke kontrole po-

fada, keeré nejsou vhodné pro déti viz téz: smérnice Televize bez hranic, ¢l. 22b(2).
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Pravidla, kterd upravuji vysilani reklamy, jejiz cilovou skupinou jsou déti, najdeme ve
Smérnici i v Umluvé. Umluva pouze zakazuje reklamu, keerd by mohla poskozovat z4-
jmy déti, a také teleshopping nabddajici nezletilé k uzavirdni obchodti ¢i k ndkupu zbozi
a objedndvéni sluzeb."® Smérnice obsahuje podrobnéj$i ustanoveni, kterd napiiklad
vyslovné zakazuji reklamu, kterd zobrazuje nezletilé osoby pfi konzumaci alkoholickych
ndpojt nebo kterd zneuzivd divéru déti v rodice, ulitele a jiné osoby.'>

5. VEREJNOPRAVNI TELEVIZE

5.1 Evropskd politika

Ve viech zemich Evropy je vefejnoprévni vysildni zdkladnim prvkem medidlniho pro-
stfedi. V roce 2003 se pofady vefejnoprévni televize v ¢lenskych zemich EU vyznamnym
zplisobem podilely na divdcké sledovanosti — ve Francii, Némecku, Italii, Polsku a Velké
Britdnii byla jejich sledovanost vice nez 40procentni (viz tabulka 12).

Na rozdil od komer¢nich stanic jsou mnohé vefejnoprévni stanice z&dsti nebo zcela
financovény z koncesiondiskych poplatki, které musi kazd4d domdcnost odvddéc jed-
nou mési¢né nebo roéné. Napiiklad porady britské BBC museji byt zcela oprostény
od reklam. Jinde plati se zfetelem k tomuto vysadnimu zpusobu financovéni zvld$ini
omezeni, pokud jde o podil reklamy a sponzoringu v programech veiejnoprévni televize.
Napiiklad némecké stanice ARD a ZDF nesméji vysilat reklamy v pracovnich dnech po
osmé hodiné vecerni a také celou nedéli. Vefejnoprdvni stanice podle mistnich zdkont
také musi poskytovat rozmanitou programovou nabidku, zahrnujici vzdélavaci, kulturni
a zpravodajské porfady (viz oddil 11.4.3).

Doporuéeni Rady Evropy i zdkony EU vyslovné uzndvaji vefejnoprdvni vysildni.
V Amsterodamské smlouvé, keerd predstavuje zvldstni protokol, se prohlasuje, ze ,,systém
vefejnoprévniho vysildni ve ¢lenskych zemich md pfimy vztah k demokratickym, socidl-
nim a kulturnim potfebdm kazdé spole¢nosti a k potiebé pluralicy médii“. Strany, keeré
tuto smlouvu uzaviely, se dohodly, ze kazdy clensky stdt bude mit vyhradni pravomoc
stanovit zplisob financovdni své vefejnoprévni televize, a to na zdkladé¢ urcitych podmi-
nek." Jednd se o diikaz toho, ze Evropa chdpe vefejnopravni vysildni jako dulezity prvek
kultury a politického systému demokracie kazdého ¢lenského stdtu. Nezdvislost veiej-
noprévniho vysildn{ na vlivu vlddy je také pfedmétem zvld$tntho doporuéeni, vydaného
Vyborem ministra Rady Evropy. Stanovi se zde, ze ,[ndrodni] pravni rdmec, keerym

152 Evropskd imluva o pfeshrani¢ni televizi, ¢l. 11(3),(4).
153 Smérnice Televize bez hranic, ¢&l. 15(a), 16.

15 Protokol EU o vefejnopravnim vysildn{ (1997).
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se vefejnoprévni vysildni fidi, by mél jasné nafizovat redakéni nezdvislost a institu¢ni

autonomii vysildni“.!>

Ve Spojenych stdtech naproti tomu funguje plné komeréni, trhem fizeny model, v jehoz
rdmci maji vefejnoprévni sluzby pouze maly podil. Jejich sledovanost se pohybuje pod
hranici péti procent. Podle zdkona o vefejnoprdvnim vysildni z roku 1967 byla zfizena
instituce s ndzvem Corporation for Public Broadcasting (CPB), kterd m4 zastieSovat 350
televiznich stanic plisobicich na tzemi USA, jez spoletné tvoii tzv. Public Broadcasting
System (PBS)."*® CPB byla vytvofena s cilem ,podporovat rist a vyvoj vefejnoprévniho
rozhlasového a televizniho vysildni, véetné vyuzivini téchto médii k vychovnym, vzdéla-
vacim a kulturnim Géelam®. M4 status neziskové organizace a je financovdna federdlni
vlddou, vlddami jednotlivych stdtli a mistni spravou, ale také prostfednictvim dotaci,
které ji poskytuji soukromi dérci, podnikatelé, skoly, univerzity a nadace. Na rozdil od
véisiny evropskych vefejnoprdvnich stanic vSak nemaji vefejnoprévni stanice v USA
ndrok na zédkonem stanovené koncesiondiské poplatky, které by odvddéla kazdd domdc-
nost. V ¢ervinu 2005 rozhodl podvybor Kongresu Spojenych stdtii o tom, ze se federdlni
finan¢ni podpora CPB nejprve prudce snizi a posléze, do dvou let, Gplné zrusi. Zdstupci
vefejnoprévnich stanic a jejich obhdjci z fad kongresmant se tohoto kroku obdvaji a cha-
pou ho jako vyhroceni republikdnské kampané proti tomu, Ze vefejnopravn{ stanice ve
svych pofadech Gdajné strani liberdlim. Koneéné rozhodnuti ve véci financovdni veiej-
noprévni televize padne na padé Kongresu koncem roku 2005.

5.2 Stitni pomoc

V poslednich letech maji vefejnopravni stanice na celém tzemi Evropy stdle vétsi potize
s tim, ze jejich komer¢ni konkurenti zpochybnuji systém stdtni podpory podle Smlouvy
ES."” Soukromé stanice z riznych ¢lenskych sttt EU si stézuji u Evropské komise a po-
zaduji odpovéd na otdzku, zda nejsou koncesiondfské poplatky formou stdtni podpory,
kterd je ve Smlouvé ES povazovéna za nepfipustnou.'®

Prvnim spornym bodem je otdzka, zda lze vibec kvalifikovat koncesiondiské poplatky
jako stdtni podporu ve smyslu ¢lanku 87(1) Smlouvy ES. Podle tohoto ustanoveni je
se spole¢nym trhem nesluditelnd takovd podpora, ,kterd je poskytovdna clenskym std-
tem nebo ze stdtnich zdroju, at uz je jeji forma jakdkoli, a kterd narusuje ¢ ohrozuje
konkurenéni prostiedi tim, Ze zvyhodnuje urcité podniky do té miry, Ze je ovlivnéno

155 Rada Evropy, Doporuéeni ¢. 10(96).
156 47 Ustava USA 396, v platném znéni.
157 Smlouva ES, ¢l. 87 a ndsl.

158 Seznam poslednich ptipada stdtni podpory v sektoru vysildni lze najit na adrese:
http://europa.cu.int/comm/competition/state_aid/decisions/additional_docs.html
(prohlizeno 4. srpna 2005).
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obchodovdni mezi ¢lenskymi stdty.“ V reakci na to vefejnoprévni stanice a vlddy clen-
skych stdtd prohlasuji, ze koncesiondfské poplatky neznamenaji pro vefejnoprdvni sta-
nice ekonomické zvyhodnéni, nebot jim pouze vyrovndvaji dal$i nédklady, kreré souviseji
s tim, Ze tyto stanice jsou podle Protokolu EU o vefejnoprdvnim vysildni, pfipojeného
k Amsterodamské smlouvé'™, nuceny plnit vefejnoprévni povinnosti.

Kromé této diskuse probihaji spory i o to, zda lze stdtni podporu zdavodnit z pohledu
Smlouvy ES. Podle nf je stdtni podpora slucitelnd se spole¢nym trhem, pokud je jejim
cilem podpora kultury (¢lanek 87(3)d). Stdtni podporu lze obhdjit také tehdy, je-li ur-
ena organizacim, povéfenym poskytovanim sluzeb, které jsou v obecném ekonomickém

zéjmu (¢ldnek 86(2)).'°

Evropskd komise jasné prohlésila, ze povazuje koncesiondiské poplatky za formu stdeni
podpory ve smyslu ¢ldnku 87(1) ES.'! Komise tvrdi, e jedinou moznosti, jak podporu
prohldsit za sluditelnou se systémem stdtni pomoci podle Smlouvy ES, je obhdjeni této
podpory s pomoci ¢ldnku 86(2). Nicméné pozadavky, na které Komise odkazuje a na
zékladé¢ jejichz splnéni by systém koncesiondfskych poplatkét mohl byt povazovin za
legitimni, jsou ndro¢né. Komise o¢ekdvd, ze veiejnoprdvni stanice splni ndsledujici tfi

podminky:

o Jejich ¢innost musi byt jasné a pfesné vymezena stdtnimi Grady jako sluzba, krerd
je v obecném ekonomickém zdjmu (definice).

o Stanice mus{ byt poskytovdnim takovych sluzeb oficidlné povéteny (povéfeni).

o Vyse statni podpory nesmi prekrocit vysi ¢istych ndklada spojenych s danou sluz-
bou, pri¢emz se v tivahu berou dal$i pfimé ¢i nepiimé zdroje piijmi souvisejici se
sluzbou (pFimérenost).'*

159 Protokol EU o vefejnoprdvnim vysildni (1997).

1V tomto ohledu zastdvd Evropsky soudni dvir ndzor, Ze financovdni vefejnoprévnich stanic ze
stdtniho rozpoctu je piipustné za piedpokladu, Ze je soubézné splnéno nékolik podminek: Musi
existovat jasnd definice vefejnoprdvnich povinnosti, musi byt pfedem stanoveny parametry pro
uréeni vy$e ndhrady, musi byt vylou¢eno pfekompenzovdni a provozovatel musi byt bud vybrin
prostiednictvim vefejného nabidkového fizeni, nebo je jeho vyse ndhrady ur¢ena s ohledem na

vysi ndkladt bézného, dobie spravovaného podniku. Evropsky soudni dviir: Altmark Trans GmbH,
mésto Magdeburg versus Dopravni podnik Altmark GmbH, ptipad C-280/00, 24. cervence 2003.

19! Viz napiiklad tyto dokumenty: Evropskd komise: Sdéleni Komise o pouziti piedpisii o stdtni
podpofe vefejnopravnimu vysildni, C320/5, Brusel, 15. listopadu 2001, para. 16 a nésl., (ddle jen
sdéleni Evropské komise o stdtni podpofe); Evropskd komise: Rozhodnuti ze dne 19. kvétna 2004
o opatienich & C 2/2003 (ex NN 22/02), pouzitych Ddnskem pro TV2/Danmark, C(2004) 1814
final, para. 56 a nésl. (déle jen rozhodnuti ve véci TV2/Danmark).

192 Rozhodnuti ve véci TV2/Danmark, para. 82.
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Zejména na zdkladé prvniho bodu se posuzuje, zda ze stdtnich dfadt neplyne vice
M v o y ; e ; o v . S 2.7 163
penéz, nez je nezbymé nutné pro pokryti Cistych ndkladi vefejnoprévniho vysildni.
Zde Komise usiluje o to, aby pro vefejnoprdvni stanice byla uplatnéna smérnice o trans-
parentnosti'®, a argumentuje tim, Ze systém stdtni podpory muize v ¢lenskych stdtech
Uspésné fungovat pouze tehdy, bude-li jasnéji definovdna Gloha vefejnoprdvnich médii
a bude-li financovéni vefejnoprévnich stanic podléhat prithlednéjsi regulaci. Pro systémy
vefejnoprévniho vysildni v fadé ¢lenskych zemi predstavuje tento pozadavek velkou vy-
zvu, nebot pravé presné vymezeni tkoll vefejnoprdvnich médii je tim, co zde (dosud)

chybi (viz oddil 11.4.3).

V tomto ohledu ucinila Evropskd komise konkrétni kroky teprve v posledni dobé.
Dne 3. bfezna 2005 pozddala Nizozemi, Irsko a Némecko, aby upfesnily svou politiku
v oblasti financovdni vefejnoprdvniho vysildni.'®® V piipadé Némecka Komise zahdjila
Setfeni, které se tykd stanic ARD a ZDE' V dusledku stiznosti némeckych soukromych
stanic pfedlozila Komise némecké vlddé podrobny dotaznik, ktery se tykal financovani
online sluzeb a postupu pfi udélovdni prév k vysildni sportovnich prenost vefejnoprav-
nim stanicim. Némeckd vldda své odpovédi odevzdala v kvétnu 2005 a znovu zduraznila
své stanovisko, ze koncesiondiské poplatky v Némecku nelze podle préva EU povazovat
za dotaci, nebot nespliuji piislusnd kritéria. Na zdklad¢ této odpoveédi se nyni musi
Komise rozhodnout, zda tento pfipad bude déle fesit zahdjenim fizeni ve véci nezdkonné
statni podpory. Pokud se tak stane — a v dob¢ vzniku této zprévy se to jevi jako velice
pravdépodobné — mohl by vysledek takového fizeni mit vyznamny vliv na podstatu ve-
fejnoprévniho vysildni, a to nejen v Némecku, ale také v jinych clenskych stdtech EU.
Rozhodnuti v neprospéch stanic ARD a ZDF by znamenalo rdnu pro obhdjce konce-
siondfskych poplatkii a posililo by argument lobby komer¢nich televizi, jejiz zdstupci
prohlasuji, Ze by vefejnoprévni vysilini mélo byt omezeno pouze na neziskové aktivity
a nemélo by se podilet na nejoblibenéjsich a nejvynosnéjsich segmentech vysildni.

165 Sdélen{ Evropské komise o stdtni podpofe.

164 Evropskd komise: Smérnice ¢. 80/723/EHS ze dne 25. &ervna 1980 o zprithlednéni finan¢nich
vztahtt mezi ¢lenskymi stdty a vefejnymi podniky, L195/35, 1980, naposledy novelizovdna
smérnici Komise ¢. 2000/52/ES ze dne 26. ¢ervence 2000, L193/75, 2000 (ddle jen smérnice
0 transparentnosti).

1 Viz Evropskd komise: tiskové prohldseni IP/05/250 ze dne 3. biezna 2005, dostupné na:
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=9587, a také nékolik nejéastéji kladenych otdzek na toto
téma, MEMO/05/73 ze dne 3. biezna 2005, dostupné na:
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=9588 (ob¢ prohlizeny 28. srpna 2005).

1% Ptipad E 3/2005; viz téz: kapitola vénovand Némecku ve zpravich EUMAP.
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6. DOHLED NAD MEDIALNIM VLASTNICTVIM

V celosvétovém i celoevropském hledisku béhem poslednich deseti let postupné vzristd
koncentrace medidlniho vlastnictvi, a to az do takové miry, kterd muze ohrozit nézoro-
vou pluralitu v sektoru vysildni. V rdmci EU se timto vyvojem stdle zabyvd vSeobecné
konkurenéni pravo, ackoli se jiz objevuji hlasy volajici po zavedeni zvldstni regulace,
kterd by upravovala vlastnické vzeahy v sektoru médii.

6.1 Situace na trhu

Strukeura televiznich trhil je v celé Evropé podobnd — ve vétsiné zemi existuje vefejno-
prévni vysildni, jez m4 silnou pozici, a komer¢ni sektor, keery ovlddd nékolik mélo hraca.
V mensich zemich, napiiklad v pobaltskych stdtech, je pocet televiznich stanic vyrazné
omezen, nebot kvili nedostate¢nému pfisunu finan¢nich prostiedka z reklamy ¢asto
chybi trzni potencidl pro vice nez jednoho ¢i dva provozovatele vysildni. Od zavedeni
komeréni televize v poloviné 80. let se Vivendi a Bertelsmann/RTL Group vyvinuly ve
dvé nejvétsi komeréni vysilaci skupiny v Evropé. Hrstka kandla, keerd ovlddd soukromy
sekror, je ¢asto ve vlastnictvi mezindrodnich medidlnich spole¢nosti, které jsou navic
integrovanymi multimedidlnimi hrd¢i, ¢innymi nejen v televiznim sektoru, ale také
napiiklad v rozhlase a tisku. Naptiklad vyznamné spolecnosti Mediaset, NewsCorp,
Bonnier, Bertelsmann/RTL a Axel Springer se zabyvaji kromé vysildni téZ vydavatelskou
¢innosti (viz oddil I1.5.)

6.2 Diskuse o opatfenich

V fad¢ evropskych zemi podléhd medidlni vlastnictvi jiz nyni legislativé specificky vy-
tvofené pro sektor médii. Ale také Evropskd komise, Evropsky parlament, Evropsky
hospoddfsky a socidlni vybor i Rada Evropy usiluji o vytvofeni celoevropského rezimu
dohledu nad vlastnickymi vztahy v oblasti médii.

V prabéhu 90. let podnikla Evropskd komise dva kroky, jez ale Rada EU zamitla. V roce
1992 to byla Zelend kniha o pluralité¢ a koncentraci médif na vnitinim trhu'®” a v letech
1996-1997 ndvrh smérnice o koncentraci médii. Ndvrh obsahoval omezen{ vlastnickych
vztahl v televizi, rozhlase a napfi¢ raznymi médii, ale k jeho pfijeti nedoslo, pfedevsim
kvili nedostate¢né zpusobilosti. V roce 2003, tedy vice nez deset let po vyddni prvni
Zelené knihy, vyzvala Komise opét k diskusi nad kontrolou vlastnickych vztahii v evrop-
skych médiich.'®® Zprava z roku 2004, kterd se zabyvala vefejnou diskusi o Zelené knize

17 Evropskd komise: Pluralita a koncentrace médii na vnitinim trhu. Hodnoceni potieby opatreni ze
strany Spolecenstvi, COM (92) 480 final, prosinec 1992.

198 Evropskd komise: Zelend kniha o stuzbdch obecného zdjmu, COM (2003) 270 final, Brusel,
21. kvétna 2003.
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z roku 2003, ukdzala, Ze dotéené strany ndvrh Komise spiSe odmitaji. V lednu 2004
Komise predlozila ndvrh smérnice o sluzbdch, jez by mohla tvofit pozadi nafizenim EU
o koncentraci médif a zéroven by piesahovala opatfent, kterd jsou jiz k dispozici v rdmci
vSeobecného konkurenéniho prava.'® Tento ndvrh je viak stdle pfedmétem diskuse.'””
Mezi sporné otdzky patii chybéjici vyjimka ¢i klauzule o kulturni specifi¢nosti, jez by
zabrénila tomu, aby smérnice omezila moznost ¢lenskych stdet uplatiiovat ¢i zavddét na-
fizeni nebo opatfeni specifickd pro sektor médii s cilem podporovat kulturni a jazykovou
rozmanitost a pluralitu v tomto sektoru. Sama Komise ddle v posledni dobé uvedla, Ze na
trovni EU nevidi Zz4dny prdvni zdklad pro vznik legislativy, kterd by z dtvodu zachovéni
plurality médii brénila koncentraci.

Evropsky parlament podpofil a z¢4sti téZ inicioval tsili Komise, pokud jde o pfedpisy EU
v oblasti koncentrace médii.'”! Teprve neddvno nékeeii poslanci Evropského parlamentu
znovu vyzvali Komisi, aby podnikla ptislusné kroky v této oblasti. Komise vsak dosud na
tyto vyzvy oficidlné nereagovala.

V bfeznu roku 2000 predlozil Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor iniciativni névrh,
ktery se tykal plurality a koncentrace médii ve véku globalizace a digitdlni konvergence,
a doporudil koordinaci regulanich orgdnt jednotlivych stdtt prostfednictvim Komise.

Rada Evropy se skrze svd doporudeni a zprdvy také aktivné podili na feSeni problému kon-
centrace médii. V fjnu 2000 napiiklad vydala zprdvu o medidlni koncentraci v digicdl-
nim prostiedi a Ridici vybor Rady Evropy pro sdélovaci prostiedky — nyni ptejmenovany
na Ridici vybor pro média a nové komunikaén{ sluzby — otdzky medidlni koncentrace
prubéiné projedndva. V listopadu 2004 predlozila Rada Evropy studii o nadndrodnich
medidlnich fazich na Gzemi Evropy, v niz doporucila prabézny monitoring v této oblasd,
vznik mluvy na trovni Rady Evropy a dal$i opatfeni na trovni ¢lenskych stdca RE.!”2

Navzdory této diskusi, vyvolané obavou ze vzristajici koncentrace v medidlnim pra-
myslu, dosud nedoslo k harmonizaci predpisti tykajicich se plurality médii, a to ani na

1 Evropskd komise: Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o sluzbdch na vnitinim trhu,

COM (2004) 2 final, Brusel, 5. bfezna 2004.

170 Informace o nejnovéjsim vyvoji viz na adrese:
http://europa.cu.int/comm/internal_market/en/services/services/ (prohlizeno 4. srpna 2005).

7! Viz naptiklad Evropsky parlament: Usneseni ze dne 22. dubna 2004 o mozném porusovdni svo-
body projevu a informace na tzemi EU a pfedevsim v Itdlii (¢ldnek 11(2) Listiny zdkladnich prdv
a svobod), 2003/2237 (INI), A5-0230/2004; viz téz zpravy EUMAD, kapitola vénovand Iedlii.

72 Rada Evropy: Transnational Media Concentrations in Europe (Nadndrodni koncentrace médit
v Evropé), zpréva vypracovand poradnim organem Ridictho vyboru pro masmédia v zdleZitostech
medidlnich koncentraci, plurality a rozmanitosti, odbor médif, Generdlni feditelstvi pro lidskd
préva, Strasburk, listopad 2004.
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trovni EU, ani na Grovni Rady Evropy. Diivodem jsou kompetence, které v této oblasti
stale maji jednotlivé ¢lenské stdty, a rovnéz skuteénost, ze velikost trhit jednotlivych zemi
a jejich regula¢ni modely jsou tak rozdilné, ze je neni mozné harmonizovat.'”? Kromé
toho vlddy ¢lenskych stdcd i predstavitelé medidlniho pramyslu naznalili, Ze by byly
radéji, kdyby otdzka medidlniho vlastnictvi byla ponechdna v kompetenci jednotlivych
statd.

6.3 Stdvajici pravni rdimec

Vzhledem k nedostate¢né soudni pravomoci orgdnt EU je ochrana plurality médii tko-
lem pro jednodivé ¢lenské stdty. Pokud jde o koncentraci médii, neexistuji na drovni EU
z4dnd kritéria. Snaha zabrdnit takové kumulaci moci ¢i vlastnictvi medidlnich spole¢-
nosti, kterd by ohrozovala pluralitu v oblasti vysildni, se mize v rdmci EU opirat pouze
o konkuren¢ni pravo Spolecenstvi.

Pokud jde o stdvajici pravni opatieni, neobsahuje Smlouva ES, smérnice Televize bez
hranic (pro ¢lenské sty EU), ani Evropskd dmluva o pfeshrani¢ni televizi (pro ¢lenské
staty Rady Evropy) zvl4$tni ustanoveni o koncentraci medidlniho sektoru.

V zemich EU nepodléhaji fize v oblasti televizniho vysildni z4ddné legislativé, specificky
platné pro tento sektor, nybrz jsou pouze monitorovdny na zdkladé nafizeni o fuzich,
které lze jako ndstroj vSeobecného konkurenéniho prdva uplatnit na veskeré fuze.
Nafizeni nestanovi zvlstni limity, keeré by omezovaly vysi obratu medidlnich korpo-
raci. Kromé toho je vyhradné v kompetenci Evropské komise rozhodnout, zda se toto
nafizeni na danou fuzi vztahuje. Nafizeni také obsahuje vyjimku, podle které mohou
lenské stdty chrénit své legitimni zdjmy, a jako jeden z takovych z4jmu vyslovné uvddi
ochranu plurality médii."” Tato klauzule byla napfiklad pouzita v ptipadu z roku 1994,
kde $lo o vyddvéni novin, které bylo nejprve Komisi schvéleno, posléze vsak zamitnurto
britskymi antimonopolnimi dfady pravé z diivodu obav o pluralitu médii.'”

173 Viz naptiklad: Evropskd unie pro vysildni, stanovisko k ndvrhu Komise o vytvoreni smérnice o sluz-
bdch na vnitinim trhu, 8. prosince 2004, str. 10, dostupné na adrese:
heep://www.ebu.ch/CMSimages/en/leg_pp_directive_services_081204_tcm6-23334.pdf
(prohlizeno 4. srpna 2005).

174 Natizeni ES o fazich, &l. 21(4).

175 Ptipad ¢. IV/IM.423 — Vyddvani novin.
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Dodatek ¢. 1

LEGISLATIVA A DOPORUCENI CITOVANE V TETO ZPRAVE

Evropskd unie
Smlouvy
Smlouva zaklddajici Evropské spolecenstvi(Smlouva ES).

Konsolidovand verze dostupnd na adrese:
htep://europa.cu.int/ eur-lex/lex/en/treaties/dat/12002E/ pdf/12002E_EN.pdf
(prohlizeno 30. ¢ervna 2005).

Amsterodamskd smlouva, kterd novelizuje Smlouvu o Evropské unii, Smlouvy o zalozeni
Evropskych spolecenstvi a nékeeré souvisejici akey, byla podepsdna dne 2. fijna 1997,
Utedni véstnik C 340, 10. 11. 1997, Protokol & 9 o systému vefejnopravniho vysilani
v clenskych zemich, C340/109 (Protokol EU o vefejnoprdvnim vysildni [1997]).

Dostupné na adrese:
htep://europa.cu.int/eur-lex/en/treaties/selected/livre545.heml
(prohlizeno 30. ¢ervna 2005).

Smérnice

Smérnice EP a Rady ¢. 2002/22/ES ze dne 7. bfezna 2002 o univerzdln{ sluzbé a pri-
vech uzivatelt tykajicich se siti a sluzeb elektronickych komunikaci, L108/51, Brusel,
24. duben 2002 (smérnice o univerzdlni siuzbé).

Dostupnd na adrese:
heep://europa.cu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/new_rf/docu-
ments/l_10820020424en00510077.pdf (prohlizeno 30. éervna 2005).

Smérnice EP a Rady ¢. 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002 o spole¢ném piedpisovém
rdmci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci, 1L108/33, Brusel, 24. duben 2002
(rdmcovd smérnice).

Dostupnd na adrese:
heep://europa.cu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/new_rf/docu-
ments/l_10820020424en00330050.pdf (prohlizeno 30. éervna 2005).
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Smérnice EP a Rady ¢. 2002/19/ES ze dne 7. bfezna 2002 o pfistupu k sitim elektronic-
kych komunikaci a pfidruzenym zafizenim a o jejich vzdjemném propojeni, L108/7,
Brusel, 24. dubna 2002 (déle jen pfistupovd smérnice).

Dostupnd na adrese:

htep://europa.cu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/new_rf/docu-
ments/l_10820020424en00070020.pdf (prohlizeno 30. ¢ervna 2005).

Smérnice EP a Rady ¢. 2002/20/ES ze dne 7. bfezna 2002 o oprdvnéni k provozovani
siti a sluzeb elektronickych komunikaci, L108/21, Brusel, 24. dubna 2002 (déle jen
autorizacni smérnice).

Dostupnd na adrese:

htep://europa.cu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/new_rf/docu-
ments/l_10820020424en00210032.pdf (prohlizeno 30. éervna 2005).

Smérnice Rady ¢. 93/83/EHS ze dne 27. zdf{ 1993 o koordinaci nékterych pravidel
z oboru prdva autorského a prév piibuznych, vzeahujicich se na satelitni vysildni a ka-
belovy prenos, Utedni véstnik 1.248/15, 6. tijna 1993, (dile jen smérnice o kabelovém
a satelitnim vysildni).

Dostupnd na adrese:
http://europa.cu.int/comm/avpolicy/legis/legis_en.htm#Directives
(prohlizeno 30. ¢ervna 2005).

Smérnice EU Televize bez hranic: Smérnice Rady ze dne 3. fijna 1989 o koordinaci né-
kterych prévnich a spravnich piedpist ¢lenskych stdct upravujicich provozovéni tele-
vizniho vysildni, 89/552/EHS, O] L 298 ze dne 17. fijna 1989, novelizovdna smérnici
Evropského parlamentu z ¢ervna 1997, 97/36/ES, OJ L 202 60 ze dne 30. ervence
1997.

Konsolidovany text dostupny na adrese:
htep://europa.cu.int/eur-lex/en/consleg/pdf/1989/en_1989L0552_do_001.pdf
(prohlizeno 30. ¢ervna 2005).

Evropskd komise: Smérnice ¢. 80/723/EHS ze dne 25. ervna 1980 o zprihlednéni
finan¢nich vztaht mezi ¢lenskymi stdty a vefejnymi podniky, L195/35, 1980, na-
posledy novelizovdna Smérnici Komise ¢. 2000/52/ES ze dne 26. ¢ervence 2000,
L193/75, 2000 (smérnice o transparentnosti).
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Nartizeni

Natizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole koncentrace podnika,
124/1, 29. ledna 2004 (natizeni ES o fiizich).

Dostupné na adrese:
hetp://europa.eu.int/eur-ex/pri/en/oj/dat/2004/1_024/1_02420040129en00010022.pdf
(prohlizeno 30. ¢ervna 2005).

Rozhodnuti

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 676/2002/ES ze dne 7. bfezna 2002 o re-
gula¢nim rdmci pro politiku rddiového spektra v Evropském spolecenstvi, L108/1,
Brusel, 24. dubna 2002 (rozhodnuii o rddiovém spekiru).

Dostupné na adrese:
heep://europa.eu.int/information_society/policy/radio_spectrum/docs/policy_out-
line/decision_6762002/en.pdf (prohlizeno 30. ¢ervna 2005).

Evropskd komise: Rozhodnuti ze dne 19. kvétna 2004 o opatienich ¢. C 2/2003 (ex NN
22/02), pouzitych Ddnskem pro TV2/Danmark, C(2004) 1814 final.

Dostupné na adrese:
htep://europa.cu.int/comm/competition/state_aid/decisions/c2_2003/en.pdf
(prohlizeno 30. ¢ervna 2005).

Doporuceni

Doporuceni Rady ze dne 24. zdfi 1998 o rozvoji konkurenceschopnosti evropskych
audiovizudlnich a informacnich sluzeb prostfednictvim podpory ndrodnich systému,
zaméfenych na dosazeni srovnatelné a Gcinné drovné ochrany nezletilych a lidské

dastojnosti, 98/560/ES, L270/48, 1998.

Doporuceni ¢. 16 (2004) Vyboru ministrtt Rady Evropy clenskym stdcim o pravu na
informace v novém medidlnim prostiedi, pfijaté 15. prosince 2004.

Dostupné na adrese:
heep://www.coe.int/ T/E/Human_Rights/media
(prohlizeno 30. ¢ervna 2005).
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Usneseni

Evropsky parlament: Usneseni ze dne 22. dubna 2004 o mozném porusovani svobody
projevu a informace na Gzemi EU a pfedevsim v Itdlii (¢ldnek 11(2) Listiny zdklad-
nich prév a svobod), 2003/2237 (INI), A5-0230/2004.

Sdéleni

Evropskd komise: Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospo-
dafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont o urychleni pfechodu z analogového
na digitdln{ vysilani, COM(2003) 541 final, 17. z4t{ 2004.

Dostupné na adrese:
htep://europa.cu.int/information_society/policy/ecomm/doc/info_centre/documen-
tation/communic_reports/switchover/com_2005_0204_f en_acte.pdf

(prohlizeno 24. srpna 2005).

Evropskd komise: Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hos-
poddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont o piechodu z analogového na
digitdlni vysilini, COM(2003) 541 final, 17. z4i{ 2004.

Dostupné na adrese:
hetp://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/com/2003/com2003_0541en01.pdf
(prohlizeno 30. ¢ervna 2005).

Sdéleni Komise Radé¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidl-
nimu vyboru a Vyboru regionii o soucinnosti digitdlnich interaktivnich televiznich
sluzeb, COM (2004)541 final, 30. ¢ervence 2004, Brusel.

Dostupné na adrese:
htep://europa.cu.int/information_society/policy/ecomm/doc/info_centre/documen-
tation/communic_reports/interoperability_idtv/com_2004_541_en.pdf

(prohlizeno 4. srpna 2005).

Evropskd komise: Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému socidlnimu
a hospoddrskému viboru a Viboru regionii o budoucnosti evropské regulacni audiovizu-
dlni politiky, COM (2003) 784 final, Brusel, 15. prosince 2003.

Dostupné na adrese:

htep://europa.cu.int/eur-lex/en/com/cnc/2003/com2003_0784en01.pdf
(prohlizeno 30. ¢ervna 2005).
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Evropskd komise: Sdéleni Komise. Akéni pldn ,zjednoduseni a zkvalitfiovdni regulaéniho
prostiedi“, COM (2002) 278 final, Brusel, 5. ¢ervna 2002.

Dostupné na adrese:
htep://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2002/com2002_0278en01.pdf
(prohlizeno 30. ¢ervna 2005).

Evropskd komise: Sdéleni Komise o pouziti pfedpist o stdtni podpofe vefejnopravnimu
vysildni, C320/5, Brusel, 15. listopadu 2001.

Dostupné na adrese:
heep://www.ebu.ch/CMSimages/en/leg_ref_ec_communic_state_aid_151101_
tem6-5013.pdf (prohlizeno 30. éervna 2005).

Evropskd komise: Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému socidl-
nimu a hospoddfskému vyboru a Vyboru regiont o zdsaddch a pokynech audiovizu-
4lni politiky Spolecenstvi v digitdlni éfe, COM (1999) 657 final, Brusel, 14. prosince
1999.

Dostupné na adrese:
htep://europa.cu.int/comm/avpolicy/legis/key_doc/legispdffiles/av_en.pdf
(prohlizeno 30. ¢ervna 2005).

Bild kniha
Evropskd komise: Evropskd sprdva véci verejnych. Bild kniha, COM (2001) 428 final,
Brusel, 25. ¢ervence 2001.

Dostupnd na adrese:
htep://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2001/com2001_0428en01.pdf
(prohlizeno 30. ¢ervna 2005).

Zelené knihy

Evropskd komise: Zelend knibha o sluzbdch obecného zdjmu, COM (2003) 270 final,
Brusel, 21. kvétna 2003.

Dostupnd na adrese:
htep://europa.cu.int/eur-lex/en/com/gpr/2003/com2003_0270en01.pdf
(prohlizeno 30. ¢ervna 2005).
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Evropskd komise: Zelend kniha o politice radiového spekira v kontextu politiky Evropského
spolecenstvi, napr. v oblasti telekomunikact, vysilini, dopravy, COM (1998) 596 final,
9. prosince 1998.

Dostupnd na adrese:
htep://europa.cu.int/ISPO/infosoc/ telecompolicy/en/sgp.doc
(prohlizeno 30. ¢ervna 2005).

Evropskd komise: Televize bez hranic. Zelend kniha o ziizent spolecného trhu pro vysildni,
2vldsté v oblasti satelitu a kabelii, COM (84) 300, Brusel, 14. ¢ervna 1984.

Jiné

Evropskd komise: Névrh k doporuceni Evropského parlamentu a Rady o ochrané nezleti-
lych osob a lidské diistojnosti a o pravu na reakci ve vztahu ke konkurenceschopnosti
audiovizudlnich a informacnich sluzeb v Evropé, COM (2004) 341 final, Brusel, 30.
dubna 2004.

Dostupné na adrese:
http://europa.cu.int/comm/avpolicy/legis/key_doc/legispdffiles/com04-341-en.pdf
(prohlizeno 30. ¢ervna 2005).

Evropskd komise: Interpretativni sdéleni Komise o urcitych aspektech ustanoveni o tele-
vizn{ reklamé obsazenych ve smérnici Televize bez hranic, C102/2, Brusel, 2004.

Evropskd komise: Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o sluzbdch na vnitt-
nim trhu, COM (2004) 2 final, Brusel, 5. biezna 2004.

Dostupné na adrese:
htep://europa.cu.int/eur-lex/en/com/pdf/2004/com2004_0002en03.pdf
(prohlizeno 4. srpna 2005).

Evropskd komise: Ctvrt zprava Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont, o pouziti Smérnice ¢. 89/552/
EHS Televize bez hranic, COM (2002) 778 final, 6. ledna 2003.

Dostupné na adrese:
htep://europa.cu.int/comm/avpolicy/regul/twt/applica/comm?2002_778final_en.pdf
(prohlizeno 30. ¢ervna 2005).

Seznam norem a/nebo specifikaci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci, pfidru-
zend zafizeni a sluzby, 2002, C331/47, Brusel, 31. prosince 2002.
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Dostupné na adrese:
heep://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/maindocs/do-
cuments/c_33120021231en00320049.pdf (prohlizeno 4. srpna 2005).

Evropskd komise: ndvrth Evropského parlamentu a Rady k pfedpisovému rdmci pro
politiku rddiového spektra v Evropském spolecenstvi, COM (2000) 407, Brusel,
21. cervence 2000.

Dostupné na adrese:
hetp://europa.eu.int/comm/informaton_society/policy/framework/pdf/com2000407_en.pdf
(prohlizeno 30. ¢ervna 2005).

Evropskd komise: Pluralita a koncentrace médif na vnitfnim trhu. Hodnoceni potfeby
opatfeni ze strany Spolecenstvi, COM (92) 480 final, Brusel, prosinec 1992.

Rada Evropy

Smlouvy

Mezindrodni pakt o obé¢anskych a politickych prévech (ICCPR), platny od 23. bfezna
1976, 999 U.N.T.S. 171.

Dostupné na adrese:
heep://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm
(prohlizeno 30. ¢ervna 2005).

Umluvy

Evropskd umluva o ochrané lidskych prév a zékladnich svobod, pfijatd 4. listopadu 1950,
platnd od 3. zafi 1953, E.T.S. 005.

Dostupné na adrese http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/005.hem
(prohlizeno 22. fijna 2004).

Rada Evropy: Evropskd imluva o pieshrani¢ni televizi, 5. kvéta 1989 doplnénd podle
ustanoven{ Protokolu (E.T.S. ¢. 141) Rady Evropy ze dne 9. z4i{ 1998, v platnosti od
1. bfezna 2002.

Dostupné na adrese:
htep://conventions.coe.int/treaty/en/ Treaties/Huml/132. htm
(prohlizeno 30. ¢ervna 2005).
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Doporucent

Doporuéeni Parlamentniho shromdzdéni Rady Evropy 1641 (2004) o vefejnoprdvnim
vysildni, pfijaté dne 27. ledna 2004.

Doporudeni ¢. 16 (2004) Vyboru ministrtt Rady Evropy clenskym stdtim o pravu na
informace v novém medidlnim prostiedi, pfijaté 15. prosince 2004.

Dostupné na adrese:
heep://www.coe.int/ T/E/Human_Rights/media
prohlizeno 30. ¢ervna 2005).

Rada Evropy: Doporuceni ¢. 23 (2000) Vyboru ministrii ¢lenskym stdtim o nezévislosti
a funkcich regula¢nich orgdnii v oblasti vysildni, pfijaté Vyborem ministrti dne 20.
prosince 2000 na 735. zaseddni ndméstka ministru.

Dostupné na adrese:
htep://em.coe.int/ta/rec/2000/2000:23.hem
(prohlizeno 30. ¢ervna 2005).

Doporuéeni ¢. 10 (96) Vyboru ministra ¢lenskym stdtiim o zajisténi nezdvislosti vefejno-
prévniho vysildni, pfijaté dne 11. zati 1996.

Dostupné na adrese:
heep://www.ebu.ch/CMSimages/en/leg_ref__coe_r96_10_psb_110996_tcm6-4322.pdf
(prohlizeno 4. srpna 2005)

Jiné

Rada Evropy: Integrace a rozmanitost: nové hranice evropskych médii a komunika¢ni
politika. Pfijaté texty. Sedmd ministerskd konference o masmédiich, Kyjev (Ukrajina),
10.~11. bfezna 2005, rezoluce ¢. 2, Kulturni rozmanitost a medidln{ pluralita v dobé
globalizace.

Dostupné na adrese:

heep://www.coe.int/ T/E/Human_Rights/media/MCM%282005%29005_en.pdf
(prohlizeno 30. ¢ervence 2005).
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Organizace spojenych ndrodu
Smlouvy

V3eobecnd deklarace lidskych prév, ptijatd a vyhldsend v rezoluci Generdlntho shromdz-
déni ¢ 217 A (I1I) dne 10. prosince 1948.

Dostupné na adrese:
heep://www.un.org/Overview/rights.heml
(prohlizeno 30. ¢ervna 2005).

Mezindrodni pakt o obé¢anskych a politickych prévech (ICCPR), platny od 23. bfezna
1976, 999 U.N.TS. 171.

Dostupné na adrese:
heep://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm
(prohlizeno 30. ¢ervna 2005).

Mezindrodni pakt o hospoddiskych, socidlnich a kulturnich prévech (CESCR), platny
od 3. ledna 1976, 993 U.N.TS. 3.

Dostupné na adrese:
heep://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_cescr.htm
(prohlizeno 30. ¢ervna 2005).

Deklarace

UNESCO: Vseobecnd deklarace o kulturni rozmanitosti, pfijatd na 31. zaseddni gene-
ralni konference UNESCO v Pafizi 2. listopadu 2001.

Dostupné na adrese:
htep://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160m.pdf
(prohlizeno 30. ¢ervna 2005).

Jiné

UNESCO: pifedbézny ndvrh amluvy o ochrané rozmanitosti kulturniho obsahu a umé-
leckého projevu.

Dostupné na adrese:
heep://portal.unesco.org/culture/en/ev.php-URL_ID=11281&URL_DO=DO_
TOPIC&URL_SECTION=201.html (prohliZzeno 30. ¢ervna 2005).
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Svétova obchodni organizace

Vseobecnd dohoda o obchodu a sluzbdch (GATS), piiloha 1B Vseobecné dohody ziizu-

jici Svétovou obchodni organizaci.

Dostupné na adrese Svétové obchodni organizace:
heep://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/26-gats.pdf
(prohlizeno 30. ¢ervna 2005).

Spole¢né deklarace

Spole¢nd deklarace Zvldstniho zpravodaje OSN o svobodé¢ ndzoru a projevu, Zistupce
OBSE pro oblast svobody médii a Zvld$iho zpravodaje Organizace americkych
stdt pro oblast pfistupu k informacim, 6. prosince 2004.

Dostupné na adrese:
heep://www.osce.org/documents/rfm/2004/12/3945_en.pdf
(prohlizeno 30. ¢ervna 2005).

Spole¢nd deklarace Zvldstniho zpravodaje OSN pro otdzky svobody nédzoru a pro-
jevu, Zastupce OBSE pro svobodu sdélovacich prostfedkit a Zvld$tniho zpravodaje
Organizace americkych stdtd pro svobodu projevu, 18. prosince 2003.

Spole¢nd deklarace Zistupce OBSE pro svobodu sdélovacich prostedki a Zpravodaji
bez hranic z pafizské konference o zdkonech tykajicich se pomluvy a urdzky, 24. a 25.
listopadu 2003.

Dostupné na adrese:

heep://www.osce.org/documents/rfm/2003/11/3346_en.pdf
(prohlizeno 30. ¢ervna 2005).
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CESKA REPUBLIKA

1. SHRNUTI

Elektronickd média v Ceské republice prosla po pidu komunismu dynamickou trans-
formaci. Stdtni rozhlas a televize se proménily ve vefejnoprdvni organizace. Na rozhla-
sovych vlndch zacalo vysilat ohromné mnozstvi soukromych stanic a v prvni poloviné
devadesdtych let zacala vysilat také prvni celoplo$nd televizni stanice — TV Nova, kterd
zaznamenala nebyvaly Gspéch.

Vyvoj elektronickych médii v uplynulém desetileti byl zdrovenn poznamendn vdznymi
komplikacemi, jejichz pri¢inou byly predevsim zdlouhavé vlastnické spory o televizi
Nova a krize vefejnopravni Ceské televize, kterd vyvrcholila na konci roku 2000 a pod-
nitila nejvési vefejné protesty od pddu komunismu.

Veésina téchto problému pramenila z nedostateéné a znaéné zpolitizované regulace trhu.
Poslaneckd snémovna md pevné pod kontrolou ¢eského reguldrora elektronického vysi-
l4ni, Radu pro rozhlasové a televizni vysilani (RRTV). Strany zastoupené ve snémovné
nominujf ¢leny Rady. Rada se také Poslanecké snémovné zodpovidd a pokuseni vybirat
»svoje” radni, a mit tak kontrolu nad rozhodnutim Rady, je az prilis ldkavé. Kromé toho
poslancim stadi k rozpuseéni celé Rady — jejimiz ¢leny je fada byvalych politiki — dvé
hlasovédni proti schvéleni vyroéni zprévy. K tomu doslo dvakrdt, v roce 1994 a 2003.
Vsichni medidlni odbornici a ¢lenové Rady, ktefi poskytovali rozhovor pro téely této
zprévy, tvrdi, Ze v obou ptipadech doslo k rozpuseéni Rady spise z politickych nez z pro-
fesiondlnich davodu.

Tato nadmérnd politickd kontrola ovliviiuje celé odvétvi elektronického vysildni.
Poslaneckd snémovna navic voli ¢leny dozorcich rad Ceské televize a Ceského rozhlasu
a rozhoduje o vysi koncesiondfskych poplatka, keeré jsou hlavnim zdrojem pfijma pro
ob¢ vefejnoprévni média. Zdkon nezavazuje parlament k tomu, aby pfi rozhodovani
o vy$i koncesiondfskych poplatki prihlizel k ekonomickym fakcortim, mezi které patii
napfiklad inflace. Poslaneckd snémovna tak miize volné pouzit koncesiondisky poplatek
jako eso v rukdvu, pokud md potfebu ovlddnout vefejnopravni rddio a televizi, trpici
nedostatkem finan¢nich prostredki.

Novindii se nesetkdvaji s piimymi zdsahy politikii a podnikateldi. Stanice jsou si vSak
védomy tlaku na management a redaktory na vedoucich pozicich ze strany vlady, politic-
kych stran a rtznych zdjmovych skupin.

Po pddu komunismu d&esky medidlni th prildkal velké mnozstvi zahrani¢nich
investort.. Nicméné chabd regulace elektronického vysildni vyznamnou mérou pfispéla
k rozpoutdni vlastnickych spori, keeré od roku 1999 dominovaly ¢eskému komerénimu
vysildni. V dobé, kdy se tato zpréva pfipravovala pro tisk, se tyto spory, a¢ velmi obtizné,

vytesily.
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M O NI T O R OV A N f T EL EV I ZE V EV R OTPE

Vytrvald lobby provozovateld komeréniho televizniho vysildni vyznamné ovlivnila
formovéni medidlni legislativy, kterd podle ndzoru medidlnich odbornikd a mistniho
reklamniho pramyslu slouzi pravé zdjmam téchto komer¢nich stanic.

Veéwsina medidlnich pozorovatelt se shoduje na tom, ze regulace elektronického vysildni
se musi zlepsit. Reguldtor nem4 legdlni ndstroje k tomu, aby mohl vysetfovat tak zdsadni
problémy, jakymi jsou vlastnictvi komercnich televizi nebo nekalé praktiky konkurend-
niho boje na trhu s reklamou. Potfeba aktivnéjstho reguldtora je naléhavd pfedevsim
z davodu nedostateéné konkurence na televiznim trhu. V zemi existuji pouze tii celo-
plosni provozovatelé televizniho vysilini — vefejnopravni Ceskd televize se dvéma kandly
a dv¢ komereni televizni stanice — TV Nova a Prima TV. V minulosti se pfileZitostné
objevovaly zprdvy o tajné spoluprdci TV Nova a Prima TV v rfiznych oblastech, kon-
krétné napiiklad v oblasti strategie prodeje reklamy. Televizni profesiondlové i nezdvisli
odbornici se v soucasné dob¢ shoduji na tom, ze obé¢ stanice zacaly uplatiiovat odlisné
obchodnf strategie a staly se skute¢nymi konkurenty. Konkurenci na televiznim trhu
v Ceské republice by mohlo podpofit digitaln{ vysilini, které by podle o¢ekdvini mélo
pfivést na trh nékolik dalsich celoplosnych kandla.

Evropské normy jsou do ¢eské medidlni legislativy zaclenény od roku 2001. Direktiva
Evropské unie Televize bez hranic (TVWE) je zakotvena ve vysilacim zékoné z roku 2001
aje dodrzovdna jak vefejnoprévnim, tak soukromym sektorem.Novy zdkon o elektronické
komunikaci, ktery byl pfijat v kvému roku 2005, rozlisuje regulaci prenosu a regulaci
obsahu. Od nového zdkona o elektronické komunikaci se odekdvalo, ze sjednoti celou
komunikaéni legislativu, véetné telekomunikaci, elekeronického vysildni a digitalizace.
Finalni verze zdkona vak neobsahuje legislativu regulujici elektronické vysildni, ani jasné
nedefinuje pravni rdmec pro zavedeni digitalizace. A ponévadz provozovatelé vysildni
i zdkonoddrci pohlizeji na evropské standardy jako na nejvyssi méfitka v oboru a nevidi
potiebu upravit regulaci elektronickych médii nad rdmec téchto norem, povazuji piijeti
evropské legislativy za dostacujici pro regulaci Ceskych elekeronickych médii.

Zatimco mezi odborniky a profesiondly je digitalizace vysildni zhavym tématem, Sirokd
vefejnost této problematice rozumi velmi $patné. Debata medidlnich odborniki se
v soucasnosti soustfeduje na spor o regulaci digitdlnich licenci a na chaos zptsobeny ne-
dostatkem jasnych prdvnich norem potiebnych pro zahdjeni digitdlniho vysildni. RRTV
zahdjila vybérové fizeni pro piidéleni digitdlnich licenci i pfesto, Ze nova legislativa regu-
lujici digitalni vysildni zatim nebyla pfijata parlamentem. Rada uzavfela piijem zddosti
o digitalni licence na konci prosince roku 2004, ale poté pod ndtlakem poslancti posunula
vefejnd slySeni Zadatell o licenci na konec léta 2005. Ocekdvd se, ze parlament novou
legislativu pfijme na podzim 2005. Vetejnd diskuse o digitalizaci zatim neprobihd.
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CESKA REPUBLIKA

2. KONTEXT

Pro ¢eskou medidlni scénu posledniho desetileti je pfiznaény ohromujici vzestup, ale
rovnéz skanddly a soudni spory kolem pfedni komeréni televizni stanice TV Nova a krize
vefejnoprévni Ceské televize.

2.1 Vyvoj odvétvi

Dva roky po padu komunistického rezimu zavedlo tehdejsi Ceskoslovensko dudlnf sys-
tém vysildni, v némz koexistuji vefejnoprévni a soukromd média.! Novy medidlni trh byl
na za¢dtku devadesdtych let ovlivnén presvédéenim, Ze rozvoj soukromych elektronic-
kych médii je nezbytnym predpokladem demokratického vyvoje a svobody informaci.
Prioritou tehdejsi vlddy byla privatizace stdtnich podnika véetné elektronickych médii.
Hlavnim cilem ¢eského reguldtora elektronickych médii, Rady pro rozhlasové a televizni
vysildni, bylo pridélit licence pro rozhlasové vysildni co moznd nejvésimu poctu zada-
telt.? V disledku toho se na zacdtku devadesdtych let pocet rozhlasovych stanic rychle
rozrtistal. Dva roky poté, co byl zaveden dudlni systém rozhlasového vysilani, si v Ceské
republice konkurovalo jiz 40 lokélnich a regiondlnich rozhlasovych stanic. V soucasné
dobé se jejich pocet ustdlil asi na 70.

Prvni komeréni televizni stanice, kterd zacala konkurovat monopolu stdtni televize,
byla TV Nova, které byla pfidélena licence pro celoplosné vysildni v roce 1993. Jiz étyfi
mésice po zahdjeni vysilani v roce 1994 dokdzala TV Nova pfildkat 70 procent divdka.
Ceské televizn{ publikum si rychle oblibilo program plny zahrani¢nich televiznich seridli
(soap opera), televiznich soutézi a americkych kriminalnich seridlti. Zpravodajsky pofad
vysilany v hlavnim vysilacim ¢ase (v tzv. primetimu) si ziskal vice divaka nez podobné

programy na jinych celoplosnych televiznich kandlech.

TV Nova rozpoutala dravy konkuren¢n boj o ¢eského televizniho divdka. , Vysilime to,
co chce trh,“ prohlésil v roce 1999 tehdejsi generdlni feditel TV Nova Vladimir Zelezny
v rozhovoru pro The Economist a ddle uvedl:

' Legislativn{ rdmec, ktery umoznil existenci dudlniho systému, byl vytvofen v roce 1991, kdy byl

tehdej$im Federdlnim shromazdénim CSFR ptijat zdkon & 468/191 o rozhlasovém a televiznim
vysilan{ ze 22. listopadu 1991 (déle jen zékon o provozovdni rozhlasového a televizniho vysildni,

1991).

»Pozdéji se tato koncepce ukdzala jako naivni.“ (rozhovor s novindfem Viclavem Moravcem)
»Liberalizace bez jasného konceptu a pravidel vedla témér ke kolapsu rady soukromych rozhlasovych
stanic. “ (Vaclav Moravec)

Cinnost Rady CR pro rozhlasové a televizni vysildni a jeji vliv na provoz privdtnich rozhlasovych stanic
v letech 1993—1997. Diplomov4 prdce, Insticut komunikacnich studif a zurnalistiky, katedra ma-
sové komunikace, Univerzita Karlova v Praze, Letohrad 1999.
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,Pokud by byla opera tak populdrni jako zbrané a nahé Zeny, TV Nova by vysilala operu.
Mezi disidenty v dobdch komunismu panoval mytus, ze oby&ejni Cesi si tajné éetli Prousta.
N& vyzkum trhu ukdzal, Ze Cesi vibec nejsou vytitbenymi intelektudly. Zjistili jsme, e

jsou to hlavné pivafi, pracujici tfida katoliki, néco jako Belgi¢ané, ale méné kultivovani.“

Postupem ¢asu se TV Nova ocitla ve stiedu pozornosti hlavné kvili vlastnickym sporim,
které ji obklopovaly. (Vice v kapitole 5.3.1 Viastnictvi komercnich stanic.)

V poloviné devadesdtych let, po ndstupu komeréni televize na cesky trh, se do konku-
ren¢niho boje o divéka zapojila i vefejnopravni Ceskd televize. Ta je oviem jiz nékolik let
suzovéna jak finan¢nimi, tak insticuciondlnimi potizemi. Série krizi vyvrcholila v obdobi
prosince 2000 az ledna 2001, kdy se néktef{ zaméstnanci, mezi nimi i fada novindia,
postavili proti jmenovini Jiftho Hodage do funkce generdlniho feditele Ceské televize.
Hodac¢ byl obvitiovén z toho, Ze je pfimo napojen na Obcanskou demokratickou stranu
(ODS). Piestoze Hoda¢ po téméf mésici intenzivnich protestll ze strany zaméstnanct
Ceské televize na svou funkci rezignoval, takzvand ,krize Ceské televize® nebyla ve sku-
te¢nosti dosud prekondna. Jeji piicinu je tieba vidét v kombinaci intervenci ze strany po-
licik®1, lobbistickych zdjma komer¢nich televizi a $patné, ¢i pfinejmensim, nedostate¢né
definovaného posldni vefejnopravni televize.

Verejnopravni Cesky rozhlas se s tak véznymi problémy nesetkdvd. Pro politiky je patrné
méné ldkavé ovlivilovat jeho praci, protoze finan¢ni i politické z4jmy spojené s rozhlasem
jsou mensf.*

Ziapal pro liberalizaci vysilaciho trhu na za¢dtku devadesdtych let md za nésledek nedo-
statky v medidlni legislativé a negativné ovlivnil systém regulace. Legislativa napfiklad
neddvd RRTV pravomoc pfimét provozovatele vysildni k tomu, aby dodrzovali pavodni
licen¢ni podminky nebo aby odhalili své vlastnické scrukeury.

2.2 Struktura odvétvi

Televizni trh v Ceské republice, kterd ma 10 miliont obyvatel, tvofi vefejnopravni Ceskd
televize se dvéma kandly, CT 1 a CT 2, a dvé celoplo$né komeréni televizni stanice,
TV Nova a Prima TV. Dvanict regiondlnich televiznich stanic sdili frekvence s Prima
TV. Dvé lokdln{ televizni stanice, TV Praha a TV Hradec Kralové, ukoncily vysildni
v poloviné Cervence 2005 z divodu ,,netinosné finanéni situace®.’

3 Rozhovor s Vladimirem Zeleznym 7he disappearing Czech intellectual (Mizici Cesky intelektudl),

The Economist, 21. stpna 1999, str. 65.
4 Rozhovor s Janem Pokornym.

5 J. Gerbery: Regiondlni TV Praha konci vysildni. Zvetejnéno v Marketing & Media, 14. Eervence
2005, internetové vyddni (prohlizeno 18. ¢ervence 2005).
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Prostiednictvim kabelové televize je v soucasnosti v Ceské republice k dispozici 78 za-
hrani¢nich a &eskych kandla.® Cryfi celoplosné televizni stanice — CT1 a CT2, TV Nova
a Prima TV — pokryvaji vice nez 90 procent z 3 735 000 televiznich domdacnosti.

Tabulka 1. Domécnosti podle typu TV signdlu (2003)

Specifikace Pocet domacnosti v pI::))feIr}::ich)
pozemni anténou 3303 000 88,4
satelitni parabolou 331 000 8,9
kabelovou ptipojkou 720 000 19,3

Zdroj: ATO-Mediaresearch’

Cesky rozhlas m4 pét stanic. Potom zde jsou dvé soukromé celoplo$né rozhlasové stanice
— Frekvence 1 a Radio Impuls — a dalsich 77 rozhlasovych stanic m4 regiondlni a lokdln{

pokryti.

2.3 Podil na trhu a hlavni hra¢i

V Cele televizniho trhu stoji TV Nova se sledovanosti (audience share) asi 42 procent
(4daj z roku 2004). Podil televize Prima na trhu od roku 2000 zdravé roste, zatimco
celkovd sledovanost obou kanalii vefejnopravni Ceské televize viceméné stagnuje; dr se
kolem 30 procent (4daj z roku 2004).

Nejvétsi poslechovost (audience share) na rozhlasovém trhu, okolo 12 procent, md jedna
z rozhlasovych stanic vefejnopravntho rozhlasu, Cesky rozhlas 1 — Radiozurndl (Cro 1).
Tésné za ni jsou komercni rozhlasové stanice Radio Impuls a Frekvence 1. Obé maji
poslechovost mezi 10 a 12 procenty.®

Ceska sekce Radia Svobodnd Evropa, sponzorovani Kongresem Spojenych stitt, byla
zruSena v roce 2002 a transformovdna na Cesky rozhlas 6 (Cro 6), zpravodajskou stanici
pod vedenim vefejnopravniho Ceského rozhlasu. Cro 6 se zaméfuje na vzdélanéjsi poslu-

Udaje Rady pro rozhlasové a televizni vysilin{ dostupné na www.rrtv.cz (webové strinka byla pro-
hlizena 2. 9. 2004).

IP International Marketing Committee, Zelevision 2004. International Key Facts (IP Mezindrodni
marketingovy vybor, Televize 2004. Mezindrodni klicovd fakta), tHjen 2004, str. 322

Poslechovost rozhlasovych stanic je pravidelné publikovdna na specializovaném zpravodajském
portdlu www.radiotv.cz (strdnka byla prohliZena 15. ¢ervence 2005).
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chace a intelektudly. Za kvalitni zdroj nezaujatého zpravodajstvi a analyz je povazovéna
také ceskd sekee rddia BBC World Service.?

Tabulka 2. Podil ¢eskych televiznich stanic na trhu podle cilovych skupin (2004)

Primérny ro¢ni podil na trhu (v %)
dédi Zeny muzi dospéli
4-14 15+ 15+ 15+
CT1 24,74 21,31 21,09 21,21
CT2 6,94 6,89 12,01 9,17
Terestridln{ kandly
TV Nova 42,35 44,09 39,91 42,23
Prima TV 16,25 22,78 20,09 21,58
Kabelové a satelitni kanaly (dohromady) 9,72 4,93 6,90 5,81

Zdroj: ATO-Mediaresearch'

3. SYSTEM REGULACE ELEKTRONICKEHO VYSILANI A JEHO STRUKTURA

Politickd nominace ¢lentt Rady pro rozhlasové a televizni vysildn{ je zdrojem perma-

nentnich pochybnosti o nezdvislosti tohoto regulaéniho orgdnu, keery je mimo jiné
zodpovédny za udélovéni vysilacich licenci, dohlizi na dodrzovéni licen¢nich podminek
a medidlnich zdkont. Za soucasného stavu legislativy je pro RRTV velmi obtizné udé-
lovat sankce. Pfestoze novindfi pracujici pro televizi nepocituji pfimy ndtlak ze strany
politikii nebo podnikatelskych lobby, maji éesti provozovatelé vysildni tendenci podléhat
tlaktim ze strany vlddy, politickych stran a dalsich zdjmovych skupin.

3.1 Regula¢ni orgény pro televizni sektor

Hlavnim reguldtorem televizniho vysildni je Rada pro rozhlasové a televizni vysildni

(RRTV). Do regulace vysildni nicméné zasahuje fada dalsich hraca.

% Viz rozhovor s Martinem Weissem, politickym analytikem a komentdtorem. Téz ve zpravé nadace
Freedom House Nations in Transit 2003. Demokratizace ve stiedni a vjchodni Evropé a Euroasii,
Freedom House, 2004, str. 228, pfistupné na http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/docu-
ments/NISPAcee/UNPANO012418.pdf (strdnka byla prohlizena 4. kvétna 2005), (ddle jen Zprdva

Freedom House 2003)

10 Statistika je pfistupnd na internetovych strankdch Asociace televiznich organizaci (ATO)
http://www.ato.cz (strdnka byla prohlizena 20. kvétna 2005).

200

OPEN SOCIETY INSTITUTE 2005




CESKA REPUBLIKA

Vysilaci frekvence spravuje Cesky telekomunikacni iitad (CTU). Jak CTU, tak RRTV jsou
spravni orgdny nezdvislé na vlidé — RRTV v oblasti rozhlasového a televizniho vysildni
a CTU v oblasti elektronickych komunikaci a postovnich sluzeb. Obé instituce spolu-
pracuji na pfipravé pldnu na rozdélovani frekvenci pro rozhlasové a televizni vysildni.
RRTV byla ustanovena Zékonem o rozhlasovém a televiznim vysildni," keery také regu-
luje jeji aktivity. CTU byl ustanoven Zikonem o elektronickych komunikacich'?, a timto
zékonem se také pfevdzné fidi jeho ¢innost.

Ceska legislativa ddva do rukou poslancti zna¢né rozsahlé pravomoci ke kontrole médif.
Kromé RRTV jmenuje Poslaneckd snémovna i ¢leny Rady Ceské televize, Rady Ceského
rozhlasu a Rady Ceské tiskové kanceldfe. (Vice v kapitole 4.4)

Medidlni problematice se systematicky vénuje také Stdld komise pro sdélovaci prostiedky
Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Tvoif ji 17 poslanct, ¢lent politickych stran
zastoupenych v Poslanecké snémovné, keefi jsou jmenovdni podle proporciondlniho
principu zastoupeni jednotlivych politickych stran. Mezi dkoly komise patfi:

o revize a ndvrhy nové medidlni legislativy a pfekldddni pozménovacich ndvrha
stavajicich zdkonu,

o piiprava slySeni pro zdstupce riiznych médi,

o predkldddni doporuceni k medidln{ legislativé, schvalovdni vyro¢nich zprédv RRTV
a rad jednotlivych vefejnopravnich médii.

Doporudeni snémovni komise jsou obvykle respektovdna. Vétsina medidlnich pozorova-
tela, keefi poskytli pro téely této zpravy rozhovor, potvrdila, ze vétsina ndvrha tykajicich
se medidln{ legislativy a jeji zmény je iniciovdna Stdlou komisi pro sdélovaci prostfedky.

Vldda je zapojena do regulace rozhlasového a televizniho vysildni prostfednictvim odboru
hromadnych sdélovacich prostfedkt Ministerstva kultury CR, které md na starosti ,,po-
suzovén{ efektivity pravnich norem upravujicich provozovani rozhlasového a televizniho
vysildni“® a podili se na jejich prabéiné novelizaci. Ministerstvo kultury také sjedndvd
pfistoupeni CR k mezindrodnim tmluvim v mediilni oblasti a podilf se na jejich re-

Zikon ¢. 231/2001 ze 17. kvétna 2001 o provozovéni rozhlasového a televizniho vysilani, Sbirka
zdkonit, Edst 87 ze 4. Cervna 2001 (ddle vysilaci zdkon).

12 Zakon ¢&. 127/2005 o elektronickych komunikacich, Sbirka zdkonii, dst 43 z 31. biezna 2005
(ddle jen zdkon o elektronickych komunikacich, 2005). Vice informaci o zdkonu o elektronickych
komunikacich najdete v kapitole 7.

Vice informaci o kompetencich Ministerstva kultury v oblasti sdélovacich prostiedka je k dis-
pozici na webové strdnce ministerstva http://www.mkcr.cz/en/www/article.php?id=394 (strdnka
prohliZena 15. kvétna 2005).
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alizaci." Minister$ti fednici spolupracuji s parlamentni medidlni komisi a RRTV na
vytvéfeni medidlni legislativy, av§ak ministerstvo kultury ma v této oblasti velmi maly
vliv a o koneéné podobé medidlnich zékonti ve véwsiné piipada rozhoduje parlament.
V poslednich letech se naptiklad ministr kultury Pavel Dostdl nékolikrdc pokusil navrh-
nout zmény v medidln{ legislativé a ovlivnit rozhodovaci proces v Radé Ceské televize,
ale jeho ndvrhy byly v parlamentu vétSinou zamitnuty.

3.1.1 Pravomoci a povinnosti RRTV

Jak vefejnoprdvni, tak soukromd elektronickd média reguluje Rada pro rozhlasové a tele-
vizni vysildni, kerd je spravnim orgdnem nezdvislym na vldde.

Prvni federdlni Rada pro rozhlasové a televizni vysildni byla ustanovena v roce 1991 a za-
nikla na konci roku 1992 v souvislosti s rozdélenim Ceskoslovenska na dva stdty." Jeji
kompetence pfevzala v roce 1993 prvni Rada pro rozhlasové a televizni vysilini CR.

Aktvity RRTV upravuje vysilaci zdkon z roku 2001, ktery nahradil federdlni zdkon
z roku 1991." K hlavnim dkoltm RRTV patii udélovdni vysilacich licenci a dohled
nad tim, zda provozovatelé vysildni dodrzuji zédkon. RRTV m4 také za kol dohlizet na
zachovévani a rozvoj plurality programu a informaci a monitorovat nezdvislost vysildni.

Nejdulezitgjsi pravomoci, povinnosti a zdvazky Rady jsou shrnuty v paragrafu 5 vysila-
ciho zdkona:

o udélovani, zmény a odnimdn{ licenci k rozhlasovému a televiznimu vysildni;

o dohled nad dodrzovdnim pravnich predpisi v oblasti rozhlasového a televizniho
vysildni a podminek stanovenych licenci nebo registraci;

o vyddvdni, zmény a ruSeni rozhodnuti o registraci k provozovini pfevzatého
vysildni;

o vedeni evidence provozovatelt vysildni a pfevzatého vysildni;

o pravidelné zvefejiiovdni seznamu zddosti o pfidélent licence a registrace, seznamu

udélenych licenci a jejich zmén, prehledu udélenych registraci a jejich zmén
a seznamu frekvenci vyuzivanych k rozhlasovému a televiznimu vysildni;

Vice informaci na strinkich Ministerstva kultury CR www.mker.cz

Federalni vysilaci rada byla ustanovena zdkonem o provozovani rozhlasového a televizniho vysildni
z roku 1991.

16 Z4kon o provozovéni rozhlasového a televizniho vysildni, 1991
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o udélovdni sankci za nedodrzovdni prévnich pfedpisi v oblasti rozhlasového
a televizniho vysildni a za nedodrzovéni licen¢nich podminek;

o monitorovdn{ rozhlasového a televizniho vysildnf;

o spoluprice s CTU na piipravé pldnu pfidéleni frekvenci pro rozhlasové a televizni
vysildni;

o spoluprdce na tvorbé medidlni politiky, a to prostfednictvim vlastnich stanovisek
a ndvrhd adresovanych vlddé;

o vyddvdni usneseni, vyroéni zprévy a zdpist ze svych jedndni;

o zvefejiiovdni rozhodnuti soudt o zalobdch proti vlastnim rozhodnutim.

Neéktet{ medidlni pozorovatelé, a dokonce i clenové RRTV se domnivaji, ze medidlni
legislativa reguluje vice ¢innost samotné Rady nez ¢innost provozovatelt rozhlasového
a televizniho vysildni. ,M4 vice paragraft, které jasné uréuji, kdy musi Rada rozhodnout
a jak musi rozhodnout a kdy je zcela nezbytné, aby rozhodla, a tak déle,“ uvedl napii-
klad ¢len Rady Milan Jakobec.!” Clenové soudasné Rady si stézuji'®, e nemaji pravni
néstroje k tomu, aby pfiméli provozovatele vysilani dodrzovat licen¢ni podminky a ze
licenénf procedura pro pfenos programi satelitnich operitorti na tizem{ Ceské republiky
je vagni.

Odbornici na medidlni legislativu i ¢lenové RRTV poukazuji na vdzné nedostatky ve
vysilacim zdkoné, které bréni Radé¢ v tom, aby a¢inngji regulovala trh. Rada napiiklad
nedisponuje zddnym prdvnim ndstrojem, kterym by pfiméla provozovatele vysildni
k tomu, aby ozndmili zmény ve své vlastnické strukcufe. Soucasnd legislativa nedokdze
zarudit transparentnost televizniho a rozhlasového trhu, protoze stanice nejsou povinny
poskytnout Radé presné informace o tom, kdo je vlastnikem spole¢nosti, kterd je drzi-
telem licence, a jakd je strukeura jejich vlastnickych vztahtl. Novindf a znalec medidlni
problematiky Jan Pottcek uvddi pitklad mezery v ¢eském vysilacim zdkoné, keerd umoz-
nuje medidlnim holdingtim ziskat licenci, aniz by musely odhalit svou identitu:

»Zminéni majitelé televize Prima, skupina GES, se pfed dvéma lety zdc¢astnili tff
licen¢nich fizeni na velmi lukrativni rozhlasové frekvence v Praze, Brné a Ostravé. Ve
viech ptipadech se tendru nezdéastnili pfimo, ale pies nastréené spolecnosti, v jejichz
vykonnych ¢i kontrolnich orgdnech sedéli lidé pfimo ze skupiny GES. Viechny tfi

17" Véclav Moravec, rozhovor s Milanem Jakobcem, ¢lenem Rady pro rozhlasové a televizni vysildni,
v pofadu Interview BBC, BBC World Service Czech Section, 2. kvétna 2003,
hetp://www.bbc.co.uk/czech/interview/030502 jakobec.shtml (strdnka prohliZena 11. z4f{ 2004).

8 Rozhovor s Milanem Jakobcem, 30. ¢ervna 2004. Rozhovor s Viclavem 74kem, 4. Eervna 2004,
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vitézné projekty byly odlisné jak v programu, tak v ndzvech. Po udéleni licenci ndhle
provozovatelé jesté pied zahdjenim vysildni pozddali medidlni radu o souhlas se zmé-

nou ndzvu a ze vSech tif rddif vznikla si¢ Hey...“"

Zistupci komercnich stanic naopak zastdvaji ndzor, ze RRTV md dostatek legilnich
ndstrojl, pomoci kterych miize pfimét soukromé televizni stanice k tomu, aby ozndmily
zmény ve svych vlastnickych strukeurdch. Predstavitelé stanice Prima TV poukazuji na
lének 14 vysilaciho zdkona, podle keerého Zadatelé musi pii zddosti o licenci predlozit
informace o vlastnické strukeufe spole¢nosti, kterd o licenci 2ddd; dodate¢né zmény ve
vlastnické struktufe prévnické osoby, keerd vlastni licenci, v§ak ozndmeny byt nemusi.?’

Pravni experti a ¢lenové Rady tvrdi, Ze RRTV muze kontrolovat jen prvni patra vlastnické
strukcury provozovatelil vysildni a nemuze jit hloubéji, aby zjistila, kdo je ve skute¢nosti
vlastnikem komer¢nich stanic.?! Radni Véclav Zak vysvétluje:

,Jakmile je vlastnikem licencovaného subjektu prdvnickd osoba, Rada uZ se nesmi ptt,
jak vypadd vlastnictvi té prévnické osoby. Rada smi kontrolovat jakoby jen prvni patro
vlastnictvi. Ale co se odehrdvd v téch dalSich patrech — na to Rada uz nemd zddné
pravo. Normélné se za vlastnika povazuje ten, komu plynou ty posledni penize, u koho
konéi ty penize, to je vlastnik. A mezitim muZze byt fada dal$ich pater. Na rozdil od né-
meckého systému ¢eskd Rada nemize sledovat vlastnictvi az do koncového subjekeu.?

RRTV kritizuji také piedstavitelé mistniho reklamniho pramyslu. Tém se nelibi téméf
monopolni postaveni TV Nova na trhu s reklamou a tvrdé limity, které omezuji reklamni
¢as na obrazovkdch. RRTV by podle kritika méla aktivngji zasahovat do regulace trhu,
méla by vyvijet aktivity, keerymi by stimulovala konkurenci na trhu, a podévat zpravy
¢eskému antimonopolnimu tfadu (Utadu na ochranu hospodatské soutéze — UOHS).

19 Jan Pottcek: Viastnickd struktura Ceskyjch médii? Detektivka. Krajské noviny Pardubice, srpen 2004.
hetp:/potucek.blogspot.com (strinka prohlizena 31. srpna 2004).

2 Clének 14 vysilaciho zdkona uvddi, ze pokud je Zadatelem o vysilaci licenci prdvnickd osoba, je

nutné, aby predlozila udaje o mnozstvi vlastniho kapitdlu, podilu hlasovacich prév a vkladu kapi-
tdlu partnert. V ¢ldnku 21 vysilactho zdkona se uvddyi, Ze provozovatel vysildni musi pozédat RRTV
o pisemny souhlas 0 zméné vyse zdkladniho kapitdlu, zpasobu rozdéleni hlasovacich prav, vkladu
jednotlivych spole¢nikt. Pisemny komentdf k pracovni verzi této zprdvy, piedlozené EUMAPu
generdlnim feditelem Prima TV 26. ledna 2005 a televizi Prima TV 7. bfezna 2005.

2

Diskuse u kulatého stolu organizovand OSI, Praha, 24. listopadu 2004 (ddle jen komentdf z dis-
kuse u kulatého stolu). Pozndmbka: OSI usporddal v kazdé zemi zapojené do tohoto projektu diskusi
u kulatého stolu a pozval kritiky pracovni verze zprdavy. Mezi kritiky byli vétsinou predstavitelé viddy
a provozovatelii vysildni, novindri, akademici a predstavitelé neziskového sektoru. Tato findini verze
zprdvy zohledriuje jejich pisemné i vistni pripominky.

22 Rozhovor s Viclavem Zikem, radnim RRTV, Praha 9. ervna 2004
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Predstavitelé Prima TV brdni Radu s tim, Ze nemize byt obviniovdna ze soucasnych li-
mith reklamniho ¢asu, ,protoze ten je dén zédkonem a rozhoduji o ném zdkonod4rei.“*

RRTV muze penalizovat provozovatele vysildni, ktef{ porusuji zdkon (vice v kapitole
4.4.). Provozovatelé vysilani nicméné kritizuji RRTV za zpiisob, jakym reguluje obsah
vysildni. Jednim z nejkontroverznéjsich témart je zdkaz vysilani programa, keeré by mohly
ohrozit ,mravni vyvoj dét a mladistvych“*. RRTV se jasné nevyjddtila, co tato pasdz
zikona v praxi piesné znamend, a to je jeden z diivodd, pro¢ tento zdkaz zatézuje Ceskou
televizi. ,Scéndristé ted napiiklad vyfazuji vysilani divadelnich predstaveni, keeré ob-
sahujf vulgarismy.“>> V roce 2002 dala napiiklad RRTV Ceské televizi pokutu 20 000
korun, poté co shledala, 7e Ceskd televize odvysilinim potadu Obrizkdri na programu
CT 2 19. ledna 2001 ve 20 hodin porusila vysilaci zdkon.? Tento potad byl dokumentem
o alternativni kultufe a lidé, keefi v ném vystupovali, nepretrzité pili alkohol a pouzivali
hovorové az vulgdrn{ vyrazy.

Ceska televize se proti pokuté odvolala a Méstsky soud v Praze shledal, 2¢ CT mravn{
vyvoj mlddeze neohrozila a pokutu zrusil.”

Podle kritikii jde o jeden z relevantnich pfikladit neadekvdeni regulace RRTV. RRTV
by méla hodnotit programy mnohem citlivéji, pfipad od pfipadu, a nikoli pouze slepé
dohlizet na dodroviani litery zikona. Ceskd televize nepopiela svoji vefejnopravni misi
tim, Ze odvysilala program typu Obrizkdri, keery byl, i pfes vulgarismy, keeré se v ném
objevily, zajimavy pro mladé divaky.?

Konecné i sami provozovatelé vysildni si stézuji na nedostate¢nou odbornost Rady a na
jeji zaostalost:

,V naem prostfedi Rada jen bdi nad tim, jestli je dodrzovany zdkon, kontroluje, zda
tam bylo o deset sekund mii1 nebo vic. Ale kdyZz ma pfijit k néjakému rozhodnuti nebo
m4 néco udinit, tak fikd: To my ne. My nejsme vykladaci. To musite jit k soudu. My

# Pisemné pozndmky k pracovni verzi zprdvy, pfedlozené EUMAPu televizi Prima TV 7. bfezna

2005
% Vysilaci zdkon, ¢l. 32 (1) (g)
% Komentdf z diskuse u kulatého stolu (OSI)

% Ve svém rozhodnuti ¢. Rpo/4/02 z 28. biezna 2002 RRTV prohldsila, ze program porusil ¢ldnek
32 vysilaciho zdkona, keery mezi 6.00 a 22.00 zakazuje vysildni pofadi, které , by mohly ohrozit
fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti a mladistvych®.

¥ RRTV, Wroéni zprdva 2003, str. 36.

28 Komentaf z diskuse u kulatého stolu (OSI)
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jenom kontrolujeme, jestli jste tam méli ten reklamnf{ limit naplnény. Ale to je velmi
malo. Pro¢ mit takovy trad?“*

Profesiondlové pusobici v sektoru elektronického vysildni od RRTV ocekdvaji, ze bude
aktivnéji zasahovat do tvorby novych zdkont, hlavné tim, Ze bude iniciovat vefejné de-
baty a zdsadni problémy, jakymi jsou napiiklad obsah vysildni a kiiZzen{ vlastnictvi, bude
konzultovat s odborniky. ,Jednim ze zékladnich nedostatkd Rady je, Ze se nepokusila
iniciovat vefejnou diskusi, aby dosdhla konsensu o tom, co se d4 jesté tolerovat a co uz
ne v oblasti obsahu vysildn{ a kiizen{ vlastnictvi.“*

3.1.2 Slozeni RRTV

Rada pro rozhlasové a televizni vysilini ma 13 ¢lenti. Cleny Rady jmenuje a odvolava
predseda vlidy na navrh Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Manddt ¢lent Rady
je Sestilety a je jedenkrit obnovitelny. Systém nominace neni rotaéni. Clenové RRTV
nemohou vykondvat funkce v politickych strandch a hnutich nebo jednat v jejich pro-
spéch.?! Zdkon nespecifikuje Zddné pozadavky na profesionalni zkusenosti radnich.

Piestoze jsou vSichni kandiddd na clenstvi v RRTV jmenovdni a odvoldvdni premi-
érem, podle vysilaciho zdkona ,[¢leny Rady] jmenuje a odvoldvd predseda vlddy na
ndvrh Poslanecké snémovny, a to neprodlené po obdrzeni ndvrhu“.** To znamens, Ze
opravdovd moc tykajici se nominace a odvoldni ¢lenti Rady je v rukou Poslanecké sné-
movny. Schvéleni predsedou vlddy je formdlni, radni ve skute¢nosti jmenuje a odvoldvad
Poslaneckd snémovna. Na takovy systém nominaci se nevyhnutelné pohlizi jako na nd-
stroj usnadnujici politicky vliv na RRTV. Clenové RRTV jsou nominovani a jmenovini
vyhradné politickymi stranami, zastoupenymi v dolni komofe parlamentu. Na nominaci
a jmenovan{ nemd vliv z4dn4 jind entita, jako naptiklad Sendt, ve kterém je nékdy rozlo-
zeni politické moci jiné.

To, ze Poslaneckd snémovna md systém nominaci naprosto pod kontrolou, m4 ¢asto za
ndsledek, ze jsou do RRTV jmenovdni stoupenci politickych stran.® Systém md svij
pivod v medidln{ legislativé ze zacdtku devadesitych let, kdy tato tradice politického
dohledu nad elektronickymi médii vznikla. Viclav Zdk, soucasny ¢len Rady, tento vyvoj
vysvétluje nésledovné:

¥ Rozhovor s Michaelem Richterem

30 Komentdr z diskuse u kulatého stolu (OSI)
31 Vysilaci zdkon, ¢ldnek 7 (11)

32 Vysilaci zdkon 7 (1)

Rozhovory s Viclavem Moravcem, 3. a 8. ¢ervna 2004
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,Lidé, ktefi sepisovali tuto legislativu, neméli naprosto zddnou zkusenost. Tak se jako
vzor vzala takovd kompilace némeckého modelu spolu s direktivami Rady Evropy.
Vzhledem k tomu, zZe ten némecky model se opiral o strukturovanou obcanskou
spole¢nost, kterd v té dobé [v Ceské republice] neexistovala. Bylo t&7ké ddvat do dozo-
rovych rad zdstupce cirkvi, kdyZ ty cirkve byly pod kontrolou stdtn{ bezpe¢nosti apod.
Tak se to prosté nahradilo parlamentni volbou. Tim pddem se ostie zpolitizoval cely
dohled nad medidlni scénou. Co bylo jesté hor3i — vysla néjakd smérnice Rady Evropy,
kterd doporucovala, aby regula¢ni orgény byly ,accountable to the Parliament’. A oni si
to ,accountable® vylozili velmi siln¢ a zavedli do téchto zdkont systém, Ze pii dvojim
neschvéleni zprévy je mozné ten regulaéni orgdn odvolat. Coz je naprosto mimorddnd
véc a vytvdii to obrovské potiZe, protoze tim pddem je regulaéni orgdn piimo zdvisly na
slozen{ parlamentni vétsiny.“**

V roce 1997 se pocet ¢clentt RRTV zvysil o ¢tyfi (tedy na 13), a to pod nddakem (tehdy)
opozi¢ni CSSD, kter chtéla prosadit do RRTV své lidi.*

Poslaneckd snémovna muze také snadno rozpustit celou Radu tim, ze dvakrdt za sebou
odmitne vyro¢ni zpravu (vice v kapitole 3.1.3). Vyro¢ni zprdva je také predlozena pre-
miérovi k vyjédieni.

3.1.3 Zodpovédnost a transparentnost RRTV

RRTV se stala jednou z nejkritizovanéjsich instituci v oblasti médii. Je vnimdna jako
orgdn, keery je pod ndtlakem zdjmovych skupin. Pro politiky je tézké odolat pokuseni
a nevybirat ¢leny RRTV tak, aby mohli kontrolovat jeji rozhodnuti, ¢i nevyvijet tlak na
jeji odvoldni v okamziku, kdy za¢ne byt neposlusna.

RRTV byla za dobu své dvandctileté existence odvoldna dvakrit. Poprvé to bylo v roce
1994, kdy jeji ¢lenové zamitli doporuceni parlamentni medidlni komise tykajici se
pfidélovani licenci rozhlasovym stanicim AM. Poslanci v odvetném tderu v [éeé 1994
opakované zamitli vyro¢ni zprdvu RRTV a v prib¢hu jedné schuze Poslanecké sné-
movny pak odvolali viechny jeji ¢leny a zvolili Radu novou.* Jiné zdroje viak uvddéji
verzi, ze RRTV byla rozpusténa, protoze nebyla ochotna podfidit se pfdni Obcanské
demokratické strany (ODS), aby zamitla zddost o licenci pro TV Nova.” Vésina ¢lent

3 Rozhovor s Viclavem Zikem. Stejny nézor vyjadiili medidlni pozorovatelé, jako Véclav Moravec,

Milan Smid a Michal Prokop.

3 M. Smid: Média, internet, TV Nova a jd. Vydavatelstvi ISV, Praha 2000, str. 71. ZvySeni poctu
¢lent Rady bylo umoznénou zménou legislativy: ¢ldnek 3(1), zédkon ¢. 135/1997 ze dne 12. Cervna

1997, Sbirka zdkonit, dst 48 z 26. Cervna 1997 (ddle jen zdkon ¢&. 135/1997).

36

kol. autort: Déjiny eskych médii v datech. Karolinum, Praha 2003, str. 292.

37 Rozhovor s Viclavem Zakem, 9. &ervna 2004
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nové Rady méla silné vazby na politické strany zastoupené v parlamentu — byli mezi
nimi byvaly poradce piedsedy vlddy, byvaly poslanec a nékolik netspé$nych kandiddct
do Sendtu.*®

Podruhé byla RRTV odvoldna v dubnu 2003, znovu poté, co poslanci zamitli jeji vyrocni
zpravu. Jeji ¢lenové byli obvinéni z kolektivni zodpovédnosti za mezindrodni soudni spor
mezi Ceskou republikou a spole¢nosti CME, kter iniciovala mezindrodn{ arbitrazni fi-
zeni a obvinila ¢esky stdt z toho, ze nedokdzal ochrénit jeji investici v TV Nova. V bfeznu
2003 prikazali londynsti arbitii Ceské republice, aby zaplatila CME 10,4 miliardy korun
odskodného. Vysokd cena arbitrdze a mezindrodni kritika, keerou spor podnitil, rozvifily
debatu o transformaci RRTV.

Nézory na toto odvoldni RRTV se lii. Zatimco nékeefi medidlni analytici obvinuji z ar-
bitrdzniho sporu RRTYV, jini tvrdi, Ze zodpovédnd nenf ani tak Rada, jako politici, keefi
ji dotlacili k tomu, aby jednala tak, jak jednala (vice v kapitole 3.3).

Odbornici zdlraziuji, ze vytvofit neutrdlni regula¢ni orgdn televizniho trhu neni
snadné. Nasledkem historického vyvoje Ceska republika postrddd dostatek profesio-
ndld se zkudenostmi v oblasti televizniho a rozhlasového vysildni a dobrou znalosti
trthu, ktefi by byli dostate¢né finandné zajisténi, a tudiz rezistentni vici snahdm o zko-
rumpovini.”*” Clenové RRTV maji status vldnich tfedniki a plat na tGrovni poslance
(1 400 EUR mési¢né).

Rozhodnuti mezindrodni arbitrdze ve prospéch CME vedlo k pokusim depolitizovat
RRTV a zajistit ji vétsi nezdvislost. Ministerstvo kultury navrhlo feseni, aby radni nebyli
nominovéni pouze Poslaneckou snémovnou, ale také prezidentem a Sendtem, a to rov-
nym dilem. K ni¢emu takovému vSak zatim nedoslo a zména ve zptsobu vybéru radnich
se v blizké dobé ani neocekdva.*

Soucasni ¢lenové Rady byli na jafe 2003 opét nominovdni politickymi stranami. Jsou
mezi nimi spisovatelé, novindfi a byvali politici. Pfes nékterd obvinéni z neprofesionality
jsou politicky o néco méné zdvisli nez jejich predchiidci. Véclav Zdk, ¢len Rady jmeno-
vany v roce 2003, vysvétluje:

3% Erik Tabery: Prima rada nad zlato. Respekt, 12. Gnora 2001, str. 4.
3 Rozhovor s Michaelem Richterem

4 Ministr kultury Pavel Dostal fekl deniku Prdvo, ze chce, aby Rada pro rozhlasové a televizni vysi-
léni nebyla zdvisld na politickych strandch. ,Méla by to byt rada vizend, s vysokou mirou respektu,
rada, kterd bude méfit viem stejné, prisné respektovar zdkon a nebude jen prevodovou pdakou medidlnich
magndtii. Rada nesmi zapticinit vanik ani stinu pochybnosti, Ze je podplatitelnd, “ mini Dostdl, ale
doddva: , Pfizndvdm, Ze tato md predstava je tak trochu jako sci-fi.“ Jana Perglerova: Mlyndr chee

odvolat étyFi cleny vysilaci rady. Prdvo, 1. Gnora 2002, str. 3.
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,SloZen{ dnesni Rady vzniklo z politické nominace, ale pfece jenom s tim rozdilem, ze
lid¢, kteff byli nominovani, nejsou vyhranénymi predstaviteli z4jmi politickych stran.
Takze i kdyz se tu a tam pii néjaké diskusi politické stanovisko objevi, tak to [politicky
faktor] nehraje v rozhodovani zddnou dilezitou roli.”

Medidlni pozorovatelé varuji, Ze zpisob jmenovdni a odvoldvani ¢lent RRTV vzdy ne-
chdvd prostor pro ovliviiovani jejich rozhodnudi ze strany politika. ,,Pokud ¢len Rady vi,
ze jakékoli neuposlechnuti formdlnich ¢i neformalnich signdla vysilanych ze snémovny
miiZze znamenat ztrdtu pomérné slusné placeného mista, je jasné, Ze se bude vzdy na tyto
signdly ohlizet,“*! Podle medidlnich analytiki mohou byt témito signdly ,doporudeni®
poslanct k rtznym rozhodnutim, jakymi jsou napiiklad udélovdni licenci nebo sankce.

Neéktet{ zdstupci provozovatelit vysildni véi{ tomu, ze RRTV je stdle pod silnym politic-
kym vlivem. Generélni feditel Prima TV piimo uvéddi: ,Soucasnd Rada je politickd vice
nez kdy jindy. Soucasnd koalice nominovala osm ¢lent Rady, a tak si zajistila pohodlnou
vétSinu. ‘4

Pozorovatelé véii, ze by zavedeni rota¢éniho principu volby ¢lentt Rady zajistilo vétsi
nezdvislost regultora. Clenstvi v Radé by neodrizelo soucasnou distribuci politické
moci v Poslanecké snémovné. O zavedeni rotaéniho principu se v poslednim desetileti
uz nékolikrdt zacalo debatovat, ale toto opatieni nebylo zatim ptijato v rdmci medidlni
legislativy.

Dal$im moznym feSenim, jak depolitizovat RRTV a zlepsit jeji profesionalitu, by mohlo
byt preneseni vice kompetenci na Utad Rady pro rozhlasové a televizni vysilani.® Utad
RRTV je ziizen zdkonem o provozovani rozhlasového a televizniho vysildni, m4 34 za-
méstnanct a sklddd se ze sekretaridtu, ekonomického oddéleni, oddéleni informatiky,
oddéleni komunikace a zahrani¢nich vztaht, pravniho oddéleni, licen¢ntho oddélen,
programového oddéleni a technického oddéleni.

Podle Jaromira Talife, poslance, sou¢asného piedsedy parlamentni medidlni komise a by-
valého ministra kultury, neni v souasné dobé postaveni Utadu RRTV zcela jasné a exis-
tuje Fada nezodpovézenych otdzek tykajicich se jeho kompetenci, vybaveni a financovéni.
Vétsi rozhodovaci pravomoci v rukou experttt Utadu RRTV by podle Talite znamenaly
zvyseni nezdvislosti RRTV.#

41 Milan Smid: Sedm hiichii ceské Rady pro rozhlasové a relevizni vysildni. Publikovino na:

www.louc.cz 2. éervna 2003 (strdnka prohliZena 1. ¢ervna 2004).

2 Pisemny komentar k pracovni verzi této zpravy, predlozené EUMAPu generilnim feditelem Prima
y VY g

TV 26. ledna 2005 a televizi Prima TV 26. ledna 2005

% Rozhovor s Jaromirem Talifem, ptedsedou Stdlé komise pro sdélovaci prostiedky, PSP a byvalého

ministra kultury, Praha 1. ¢ervence 2004

4 Rozhovor s Jaromirem Talifem, 1. ¢ervence 2004
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3.2 Licen¢ni Fizeni a registrace

71 2

3.2.1 Licen¢ni fizeni pro terestrické vysildni

RRTV je vyhradnim subjektem zodpovédnym za udélovdni a odnimdni licenci k provo-
zovan{ rozhlasového a televizniho vysildni. Cesky telekomunika¢ni afad (CTU) v pro-
cesu pridélovani vysilacich licenci nehraje zddnou roli, pouze koordinuje frekvenéni plén
ve spoluprdci s RRTV. Licenénf fizeni se fidi pravidly, kterd jsou stanovena ve vysilacim
zékoné.® Rada md oprdvnéni pfidélovat licence k vysildn{ prostfednictvim vysilacd, sa-
telit a kabelovych systéma.

Spole¢nost, keerd z4dd o pridéleni vysilaci licence, nebo jeji zdstupce musi mit sidlo
v Ceské republice a byt zapsand v obchodnim rejstifku. Fyzické osoby mohou ziskat
licenci pouze v ptipadé, ze maji trvaly pobyt v Ceské republice nebo registrovanou spo-
le¢nost se sidlem v Ceské republice.

Licence k provozovéni rozhlasového vysilini mtze byt udélena maximélné na dobu osmi
let. Televizni licence nesmi byt udélena na vice nez 12 let. Komeréni rozhlasové stanice
musi zahdjit vysilini do 180 dnu a televize do 360 dnt ode dne ziskdn{ licence k pro-
vozovén{ vysildni. V opa¢ném piipad¢ jim muze byt licence odebrdna. K provozovini
pfevzatého satelitniho a kabelového vysildni neni tieba zddat o licenci a provozovatelim
stali registrace.

RRTYV vyhlasuje vybérovd fizeni k pridéleni licenci. Je povinna zvefejnit lhiicu a misto
poddni zddosti o licence, ¢asovy a Gzemni rozsah a soubor technickych parametrii pred-
poklddaného vysildni. Projekey Zadatelt o licence Rada vyhodnocuje podle ndsledujicich
kricérif:

o Uroveil ckonomické, organizaéni a technické pfipravenosti,

o transparentnost vlastnickych vztahi zadatele,

o piinos programové skladby z hlediska rozmanitosti nabidky na trhu,

o zastoupeni evropské tvorby, tvorby nezdvislé a soucasné v plénech programové
nabidky (tykd se pouze televizniho vysildni),

« piinos pro rozvoj ptivodni doméci tvorby,

e piinos pro rozvoj kulturnich, etnickych a jinych mensin zastoupenych v Ceské
republice.

4§ 5Db) zakona ¢&. 231/2001 Sb.
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Zadatelé o licenci jsou pfizvéni k vefejnému slySeni, které md slouzit také jako diskusni
férum zaméfené na programovou strukeuru.

V minulosti méla Rada v pribé¢hu licenéntho fizeni prévo navrhovat a uklddat cely
soubor licen¢nich podminek. Kritici soucasného systému udélovani licenci namitaji, ze
stavajici vysilaci zdkon Rad¢ nedovoluje takovy seznam licenénich podminek predepsat.
Rada muze pouze zhodnotit ndvrhy projektl a doporucit nékeeré zmény. , Licenénimi
podminkami se stane to, co je napsané v projektu, ktery vyhral licen¢ni fizeni,“ konsta-
tuje radni Jakobec.* Kromé toho mize operdtor rozhlasového nebo televizniho vysildni

tyto podminky kdykoli zménit.

Prvni legislativa v postkomunistickych zemich, upravujici rozhlasové a televizni vysilani,
opravilovala na zaddtku devadesdtych let RRTV k tomu, aby stanovila dodate¢né li-
cen¢ni podminky. Naptiklad pavodni vysilaci licenci TV Nova upravovalo 31 licen¢nich
podminek, které byly pripraveny ve spoluprici s britskou Nezdvislou televizni komisi
(Independent Television Commission). Tyto podminky regulovaly obsah vysildni z hle-
diska informaéniho, kulturniho a vzdéldvaciho. Spole¢nost CET 21, kterd podala zddost
o licenci pro TV Nova, slibila mimo jiné ,usilovat o pfekondni socidlnich a kulturnich
rozdild mezi lidmi, vychovdvat divéka k toleranci, podporovat éeské filmy a regiondlni

zpravodajstvi“. ¥/

Management TV Nova pozdéji vésinu téchto podminek ignoroval. TV Nova od za¢dtku
vysilala komeréni programy, zaméfené na masové publikum.

V priabéhu chvatné liberalizace medidlniho trhu v poloviné devadesdtych let pfijal ¢esky
parlament nékolik dilezitych novel medidlniho zédkona. Mezi nejdilezitéjsi patfilo zru-
Senf prava RRTV zavézat operdtory licenénimi podminkami.*® ,Rada od té doby nemohla
drziteli licence nafidit, aby dodrzoval, co v projektu sdm slibil, napt. podil éeskych tviirci
na skladbé¢ vysilaného programu, ani kontrolovat jeho majetkové poméry,“ napsal Viclav
74k v roce 2003.%

Novy vysilaci zékon, pfijaty v roce 2001 a platny dodneska, nepfinesl v tomto sméru
z4dné vyznamné zmény. RRTV nebylo pfizndno pravo na stanoveni dodateénych licene-

4 Rozhovor s Milanem Jakobcem

47

B. Kenety: CME enters Hungarian TV bid amidst Czech controversy (CME vstupuje na madarsky
trh, pres ¢eskou kontroverzi). Central European Business Weekly, 14-20 btezen 1997,
hetp://www.arts.gla.ac.uk/Slavonic/staff/Kenety2.html (strdnka prohlizena 29. kvétna 2005).

# Zakon ¢& 484/1991 umoznil vytvofeni dudlnfho systému vysilini. Novela tohoto zdkona ¢&.

301/1995 zrusila povinnost zddat o licenci pro kabelové a satelitn{ vysildni a misto toho ustanovila
pouze registra¢ni povinnost. RRTV uz nemohla sama stanovit dodate¢né licenéni podminky. Kol.
autort: Déjiny Ceskyjch médii v datech. Str. 424 a str. 431.

4 Viclav Zak: Deset miliard. Za co? Ekonom, 20. bfezna 2003, str. 26.
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nich podminek. V zdkoné také zustalo opatieni, povolujici stanicim zménu plvodnich
licen¢nich podminek — v praxi to znamend, ze provozovatelé nemusi dodrzovat sliby
uvedené v zddostech o licence.”®

Vysilaci zdkon byl napsén v obdobi tzv. ,,opozi¢ni smlouvy®, v letech 2000-2001, kdy
mensinovd vlada Ceské strany socidlné demokratické (CSSD) ztistala u moci diky pod-
pofe opozi¢ni Obcanské demokratické strany (ODS).”' V té dobé ODS prosadila mno-
hem tolerantnéjsi zdkon pro soukromé provozovatele vysilini. Medidlni analytik Milan
Smid to komentuje tak, Ze vy$e zminéné ustanoveni vysilactho zdkona ,,ptipravilo vysilaci
radu o jeden z hlavnich instrumentt regulace?. Tento nézor je sdilen Sirokou odbornou
vefejnosti i nékeerymi politiky.

Radni Milan Jakobec popisuje soucasny proces stanovovani licenénich podminek nésle-
dovné:

»Licen¢ni podminky si vlastné napiSe Zadatel sdim. Pokud jde napfiklad o celoplo$ny
program, tak Rada mize do jisté miry fici, jak si ten celoplosny program piedstavuje.
To znamend néjakou programovou specifikaci, to je jediné, co Rada muze sestavit. To
znamend, ze to muze byt program sportovni, zdbavny, Cisté sestdvajici ze zpravodajstvi
atd. Pokud jde o néjaké pridélent licence apod., tak to zdlez{ na téch zadatelich, a to, co
si napiSou do toho projektu ti zadatelé, z toho se stanou licenéni podminky.“?

RRTV md privo zamitnout pfedloZené licen¢ni podminky v rdmci licenéniho fizeni.
Nem4 vsak dostate¢né pravomoci v prabé¢hu licenéniho Fizeni. V jinych zemich je béz-
nou praxi, ze reguldtor navrhuje podminky ve spoluprdci s Gcastniky licen¢niho fizeni.
RRTV nemd z4dné pravomoci udélit drziteli licence dodate¢né podminky. RRTV md
prévo zménit licen¢ni podminky pouze v pfipadech, kdy je nuwmé ,splnit mezindrodni
pozadavky*, které jsou pro Ceskou republiku zévazné. V minulosti byla Rada obvinéna
z toho, Ze nesdhla po této klauzuli v prabé¢hu vlastnického sporu o TV Nova (vice v ka-
pitole 5.3. Viastnictvi komerénich stanic).

%0 Podle vysilactho zdkona miiZe provozovatel vysildni pozddat o schvdleni zmén v licenénich pod-
minkdch a Rada je musi schvilit. RRTV md jedinou piileZitost neschvdlit licenéni podminky,
a to v prub¢hu licenéniho fizeni.V okamziku, kdy RRTV projekt schvéli, nemiize uz zamitnout
zmény licen¢nich podminek. Pokud RRTV nereaguje na Zddost o zménu téchto podminek do
60 dnii od obdrzeni Zddosti, zmény jsou schvaleny automaticky. Podle ¢ldnku 21 (3) vysilaciho
zdkona méd Rada prdvo zamitnout zménu licen¢nich podminek pouze tehdy, pokud by zména
vedla k neudéleni licence na zdkladé¢ vefejného slyseni.

51 M. Smid: Vysilaci rada: bilance jednoho nedspéchu. 15. kvéta 2003. Publikovéno na www.louc.cz
(prohlizeno 20. dubna 2005).

2 M. Smid: Vysilaci rada: bilance jednoho neiispéchu.

53 Rozhovor s Milanem Jakobcem
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Novela vysilaciho zdkona z roku 2001 zaruéuje drziteli licence prévo na téméf auto-
matické, bezpodmine¢né prodlouzeni licence na dal$ich 12 let.”* Toto opatfeni bylo
zd4nlivé motivovdno uvedenim licenéni procedury do souladu s evropskymi standardy.
Na druhou stranu v$ak evidentné slouzi zdjmam stdvajicich provozovatelti komeréniho
vysildni. Medidln{ analytici se shoduji na tom, ze béhem projedndvdni tohoto konkrét-
niho opatfeni zdkonoddrci podlehli ndtlaku a lobbingu komerénich stanic. Vysledkem je,
ze éméf vSechny licence jsou automaticky prodluZovény a na trhu neexistuje prakticky
zddny prostor pro vznik novych stanic.

,PH projedndvéni je zfetelny lobbing zdjmovych skupin. Potlacen je vefejny zdjem, ale

projevuji se zdjmy diléi a partikuldrni. Snémovna véwinou piSe zdkony sama,” tvrdi no-
oy ol ., 55

vindf a medidlni pozorovatel Vladimir Moravec.

Poplatek za prodlouzeni licence na televizni vysildni ¢ini 200 miliont korun (6,5 mil.
EUR). Predstavitelé RRTV kritizuji nizkou cenu administrativnich poplatk(i a velmi
végni a velkorysy systém registrace operdtort prevzacého satelitniho vysildni, ktery vyu-
zivd velky pocet provozovatelil. V daném systému musi tito provozovatelé sice formalné
zalozit zastoupeni nebo pobocku své spole¢nosti v Ceské republice, avsak vysilat pres
satelit mohou v jiné zemi a nemusi viibec pokryvat cesky trh.

’ ’

3.2.2 Registrace satelitniho a kabelového vysildni

Pro prevzaté satelitni a kabelové vysildni neni v Ceské republice potieba licence. Operdtofi
satelitniho a kabelového vysildni se musi u RRTV pouze zaregistrovat.

V zddosti o registraci musi byt uvedeny tidaje o programech, keeré operdtor zamysli sifit,
Casovy pldn programu, teritorium, ve kterém se bude program $ifit, ddaje o finan¢nim
zajisténi programu, ,,poptipadé pldnované obsazeni kandlt a technickd specifikace kabe-
lového systému.“*

Pokud Zadatel nepfedlozi vSechny pozadované informace, musi Rada pozddat o doplnéni
z4dosti a poskytnout za timto Gc¢elem Zadateli patndctidenni lhatu. Pokud RRTV o pii-
déleni registrace nerozhodne do 30 dnii od dorudeni Zddosti, operdtor je zaregistrovin
automaticky.”” RRTV muize Zédost zamitnout, pokud béhem uplynulych péti let byla

54 Clének 12 (8) vysilactho zdkona: ,Na Zddost provozovatele vysildni s licenci Rada dobu platnosti

licence prodlouzi. Dobu platnosti licence lze prodlouzit jedenkrdt, a to u rozhlasového vysildni o dobu
8 let a u televizniho vysildni o dobu 12 let. Na Zddost provozovatele vysildni s licenci miize Rada pro-
dlouzit dobu platnosti licence i o kratsi dobu.

> Rozhovor s Vaclavem Moravcem
>¢ Vysilaci zédkon, ¢l. 27
*7 Vysilaci zdkon ¢l. 28 (1) (2) (3)
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zadateli zrusena vysilaci licence nebo registrace na zdklad¢ ,poruseni zdkona“, pokud

md zadatel zdznam v trestnim rejstitku nebo pokud ,z prihldsky vyplyvd, Ze pfevzatym
N2 . v / / / M s o 58

vysildnim dojde k poruseni prdvnich predpisi.

Podle radniho Jakobce miize stavajici situace poskodit zahrani¢ni zdjmy Ceské republiky.
RRTV napiiklad neddvno obdrzela Zddost o registraci vysildni satelitniho programu
»Venuse“ s jasné pornografickym obsahem, zaméfenym na muslimské publikum v mus-
limskych zemich. ,Bylo by to pfinejmensim velmi nepékné, rozvijet vztahy s Blizkym
vychodem na zdklad¢ toho. Nicméné eské zdkony to dovoluji. My musime vydat licenci,
i kdyZ nds o ni pozddd Adolf Hitler,“ prohldsil Milan Jakobec.”

3.3 Dodrzovéni pravnich pfedpisii, sankce

Rada pro rozhlasové a televizni vysildni monitoruje, zda provozovatelé televizniho a roz-
hlasového vysildni dodrzuji licenéni podminky a piislusnou medidlni legislativu.

Provozovatel, ktery porusi ustanoveni vysilactho zdkona nebo licenéni podminky, obdrzi
od Rady vyrozuméni se stanovenou lhttou, do které musi toto poruseni pravidel odstra-
nit ¢i napravit. Lhica k ndpravé je amérnd zédvaznosti piestupku. Pokud nenf zdlezitost
napravena ve stanoveném terminu, maze Rada udélic pokutu, kterd je opét imérnd
zévaznosti a typu selhdni, vyznamu a dopadu na vysildni, pfipadné mife zisku, keery
poruseni zdkona provozovateli pfineslo. Provozovatelé vysilini mohou dostat pokutu
v rozmez{ od 5 tisic do 10 miliont korun.

Pokud provozovatel opakované a obzvldst viznym zpisobem porusi vysilaci zdkon nebo
licen¢ni podminky, miize mu Rada odebrat vysilaci licenci nebo neprodlouzit jeji plat-
nost. Piikladem takto zdvazného poruseni vysilaciho zdkona by bylo vysildni programu
propagujictho nésili, rasovou nesndenlivost, ovliviiujictho dusevni nebo mordlni vyvoj
détl a mlddeze nebo prevedeni vysilaci licence na tieti osobu bez souhlasu Rady.

Clenové RRTV i medidlni pozorovatelé se shoduji na tom, e provozovatel rozhlasového
¢ televizniho vysildni by se musel opravdu hodné ,snazit“, aby mu licence nebyla pro-
dlouzena. Stdvajici praxe to zcela potvrzuje — pripady odnéti ¢i neprodlouzeni vysilaci
licence téméf neexistuji. , Vymahatelnost sankci je v disledku soucasné legislativy velmi
nizk4. Provozovatelé radéji vedou zdlouhavé soudni spory, nez aby zaplatili vyméfenou
pokutu.“*®

5% Vysilaci zdkon ¢l. 28 (4) (a )(b )(c)

%9 Jakobec dodal, Ze v ptipadé Venuse vysilaci rada zneptijemnila Zadateli administrativni proceduru
natolik, Ze ji nakonec vzdal. (Rozhovor s Milanem Jakobcem.)

S Viiroéni zprdva Rady pro rozhlasové a televizni vysildni za rok 2003, str. 29
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RRTV nékolikrdt sankcionovala provozovatele vefejnopravniho vysildni. Po skondeni
krize Ceské televize v obdobi 2000-2001 (vice kapitola 4.4.3.), béhem které stdvkujici
zaméstnanci pierusili program a vysilali své vlastni zpravodajstvi, udélila RRTV CT po-
kutu 2 miliony korun za neobjektivni zpravodajstvi. Reguldtor jako diivod uved! fake, Ze
vysilin{ béhem krize CT slouzilo zijmtm malé skupiny zaméstnanci CT. RRTV také
obvinila CT z vkliddn{ reklamy do zpravodajstvi a z toho, e v pribéhu krize neoddélo-
vala reklamu od ostatniho programu.

Ceska televize se proti témto obvinénim odvolala. Méstsky soud v Praze nakonec rozhodl,
ze CT zdkon porusila, ale nemusela platit pokutu. Soud vrétil pfipad RRTV a reguldtor
upozornil Ceskou televizi, Ze porusila vysilaci zdkon a zdkon o Ceské televizi.

V roce 2002 RRTV uvalila na CT pokutu 500 000 korun a obvinila stanici z porusovani
povinnosti ,zachovdvat principy objektivity a vyvdzenosti v politickych programech,
zvldseé pak zajistit, aby nebyla upfednostiiovdna 74dnd politickd strana nebo hnud.®
Inkriminovany program s nazvem Ceské hlasovdni byl satirickym programem o Ceskych
regionalnich politicich a byl odvysilin 28. fijna 2002. CT se odvolala u prazského soudu,

ktery pozdéji rozhodl v jeji prospéch.®!

Ceské televizi byla také udélena pokuta za piekrocenf limitu pro vysildn{ reklamy. V roce
2003 zaplatila nékolik stotisicovych pokut.®?

Prozatim nejkontroverznéjsi rozhodnuti u¢inila RRTV jakozto ,licen¢ni tfad“ v piipadé
TV Nova. V roce 2003 rozpustila Poslaneckd snémovna RRTV kvili jejimu rozhodo-
vani v ptipadé TV Nova (vice kapitola 5.3.1.). Diivodem odvoldni Rady byla nikladni,
nedspé$nd mezindrodni arbitrdz, vedend s americkym medidlnim investorem CME.
V bieznu 2003 Mezinirodni rozhod¢f soud se sidlem v Londyné rozhodl, 7e Cesk4 re-
publika musi CME zaplatit 10,4 miliardy korun od$kodného. Za hlavniho vinika na

Ceské strané oznadili mezindrodnf arbitfi Radu pro rozhlasové a televizni vysildni.

Jako orgdn zodpovédny za to, aby byly dodrzovdny ¢eské zdkony o televiznim vysi-
lan{, méla medidlni rada ze zdkona jak pravomoc, tak povinnost ddt do pofddku ne-
zdkonné kroky spole¢nosti CET 21, které sméfovaly k preruseni jejiho exkluzivniho

vztahu s CNTS.

61 Cesks tiskova kancelai (CTK): Ceskd televize odvritila pokutu. Hospoddrské noviny, 3. bfezna 2004,
str. 2

2 Viroéni zpradva RRTV za rok 2003, str. 38

6 Ministerstvo financi: Arbitrdzni #izeni UNCITRAL CME Ceskd republika B.V. (Nizozemsko) proti
Ceské republice.
Hettp://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/SID-53EDF4EG-A45C5F7A/mfcr/ArbitrazniRizeni.doc
(prohlizeno 15. kvétna 2005).
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Viclav Z4k, ktery ptipad od zatitku pozorné sledoval, vysvétluje:

»Ten spor [tehdejsi] Rada pro rozhlasové a televizni vysildni pochopila absolutné falesné —
pochopila ho jako spor mezi dvéma soukromymi subjekty [mezi Vladimirem Zeleznym
a CME] - a nikdy si nepolozila otdzku, jestli ona, jako stdtni orgdn, nemd taky prvo se
zeptat, kdo investoval. A protoze neudélala nic pro ochranu investic, a naopak pomdhala

Vladimiru Zeleznému, aby tu investici zmafili, tak kviili tomu Ceskd republika prohréla

spor a musela platit deset miliard korun.“**

Tento ptipad ilustruje technickou nezptsobilost RRTV.

V kvétnu 2003 byla ustanovena zvldstn{ parlamentni komise pro vySetfovdni prohrané
arbitrdze s CME. Komise svou zprdvu zvefejnila v lednu 2005. Vysetfovaci komise dosla
k zdvéru, Ze v pribehu arbitrdzniho fizeni doslo k pochybeni ze strany ceského stdtu.
Komise vyslovné zminila vybér nadnérodni prévni firmy Clifford Chance, kterd Ceskou
republiku obhajovala. Komise neobvinila Zddné jednotlivee a postoupila piipad stdtnimu
zastupitelstvi. Ve zprévé se pie, ze nékeefi ¢lenové Rady prosazovali zdjmy, které nebyly
v souladu se zdjmy ceského stdtu®.®

Podle ndzoru piedstavitel Prima TV neni RRTV jednoduse schopna vyfesit fadu pro-
blému, keeré vyzaduji uréitou odbornost, jako napiiklad v pfipadé, kdy provozovatel
porusi medidlni zdkon. Jako feseni navrhuji lepsi rozdéleni kompetenci RRTV. RRTV
by naptiklad méla byt zodpovédnd pouze za udélovéni licenci, a specializovany tfad by
se mél starat o denni agendu, véetné porusovéni zdkona provozovateli.®®

3.4 Nezavislost elektronického vysildni

Ceské televizni stanice snadno podléhaji tlakiim ze strany vlady, stétnich organii, po-
liickych stran a rtznych zdjmovych skupin, které se snazi uplatnit pfimou nebo ne-
pfimou kontrolu nad obsahem zpravodajstvi. Politici vyznamnym zptsobem kontroluji
provozovatele vysildni a zasahuji do jejich akdivit prostfednictvim RRTYV, jejiz ¢clenové
jsou nominovéni politickymi stranami, zastoupenymi v parlamentu. RovnéZ financovani
Rady ze stdtniho rozpoctu je podle pozorovatelt zpiisobem, jak udrzet tento regulacni
orgdn pod politickou kontrolou (vice sekce 3.1.3).

¢ Rozhovor s Viclavem Zikem, 9. &ervna 2004

& Zprdva Vysetrovaci komise Poslanecké snémovny pro zjisténi skutecnost v souvislosti s arbitrdznim fize-
nim ve véci CME vs. Ceskd republika. Hrtp:/[www.ceskamedia.cz (strdnka prohlizena 12. éervence

2005).

6 Pisemné pfipominky, které EUMAPu pfedlozili pfedstavitelé Prima TV. 26. ledna 2005.
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Verejnoprdavni vysildni

Presto, 7e je Ceskd televize citlivd vici politickym vliviim, respektuji novinafi zaméstnan{
v CT zdkladn{ pravidla nestranného a objektivniho zpravodajstvi, ke kterym patti napfi-
klad ochrana zdrojt. Pro tcely této zprévy poskytli rozhovor novindfi jak z vefejnoprvni
televize, tak z televizi komer¢nich. Tito novindfi méli téméf stejné ndzory na zdkladni
novindfské zdsady. Vsichni se shodli, Ze dodrzuji zdkladni pravidla, jakymi jsou ovéfovani
informaci alespoil ze dvou nezdvislych zdrojii, respektovdni divérnosti zdroji a pravo
viech ztidastnénych stran vyjadiit se. Medidlni trh v Ceské republice je velmi maly,
a proto fada televiznich novindi pracovala nejméné ve dvou ze tif Ceskych celoplosnych
televiznich stanic.

Novindfi, keeff pracuji ve vefejnoprdvni televizi nebo rozhlase, nemaji zkusenost s vdz-
nymi pokusy managementu nebo politikit o pfimou manipulaci obsahu zpravodajstvi
ve prospéch néjaké konkréeni politické strany. Nicméné maji zkusenosti s ndtlakem ze
strany poslanct, keeff ostie kritizuji obsah zpravodajstvi a oteviené napadaji nepohodlnou
investigativni publicistiku. Ndstroje na ochranu redak¢ni nezévislosti, jakymi jsou napfi-
klad eticky kodex nebo jind smluvend pravidla, jsou komplikovanou zélezitosti. Novindii
obecné nepovazuji tyto néstroje za vyznamné a tctu vzbuzujici prostiedky k zachovani
redakéni svobody a profesni beztthonnosti. Jejich skepse je ¢dste¢né pfipisovdna tradi¢ni
nedavéfe novindia k oficidlnim direktivdim. Ta v ¢eském prostfedi prameni piedevsim
z komunistické minulosti, kdy na oficidlni ptedpisy nebylo pohlizeno s tictou. Casteéné
by se tyto postoje mohly pfiditat i nedostateéné profesni vzdélanosti novindfi.

Zaméstnanci Ceské televize méli moznost zGlastnit se debaty tykajici se piipravy
vnitintho pracovniho fidu stanice, ktery vychdzi z doporuéeni Rady Evropy. Nakonec
tento dokument v ¢ervenci 2003 Rada Ceské televize predlozila ke schvéleni Poslanecké
snémovné. Uvedeny postup byl dal$im zdsahem do redakéni autonomie vefejnoprévni
televize: ,Pro Ceskou televizi je ponizujici, Ze jeji [eticky] kodex schvaluje Poslanecka

snémovna.“®’

Kodex je soucdst{ pracovni smlouvy novindfi zaméstnanych v Ceské televizi. Mezi
zaméstnanci Ceské televize je jen malé povédomi o obsahu a piivodu Kodexu CT. CT
také svym zaméstnancim neposkytuje dostatené mnozstvi formélnich Skoleni (in-

struktazi), kreré by pomohly toto povédomi vybudovat. Rada novindti a dalgich profe-
siondla také pro CT pracuje externé a tito lidé nemusi Kodex podepisovat viibec.®

Politici se nevmé$uji do obsahu vysildni vefejnoprévnich médii pfimo, nicméné se ne-
zdrdhaji pouzivat vyhrazek. Napfiklad 20. ffjna 2003 Cesk4 televize odvysilala investiga-
tivni zpravodajsky porad o stavbé rozsdhlého podzemniho systému gardzi a tunel, keery

7 Komentar z diskuse u kulatého stolu (OSI)

% Komentif z diskuse u kulatého stolu (OSI)
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mél spojovat nékolik historickych budov parlamentu na Malé Strané.*” Autor reportdze
srovndval zpusob prdce poslanct a jejich kontroverzni budovatelské Usili s metodou,
jakou rozsifujf svoje teritorium termiti. Po odvysildni pofadu fada rozlicenych zdkono-
ddrct pohrozila, Ze zmrazi vysi koncesiondiskych poplatkl na dobu neuréitou. Dokonce
i ministr kultury Pavel Dostdl, ktery vzdy zvySeni koncesiondiskych poplatkt podporo-
val, prohldsil: ,Jestli nékdo bez relevantnich divodt nazve sendtory a poslance slizkym
hmyzem, nemuze ¢ekat vstticnost.”® Autory zminéné reportdze nepodpofil ani feditel
Ceské televize Jifi Janecek, ani Rada Ceské televize. Néktefi redaktofi vefejnopravni
televize jsou presvédéeni, Ze management by mél poskytnout redaktorim maximdlni
podporu a ochranu, a politikim by mél dét najevo, Ze hodnoceni zpravodajstvi neni
v jejich kompetenci.

Redakrofi a editofi Vefejnoprévm' televize nemaji pocit, Ze je ohrozena jejich novindtskd
nezévislost, nicméné prlpoustejl ze ,,z hlediska profesm perspektivy je nddak ze strany
Rady Ceské televize neprljemny Jeden z novindta, krery pracuje pro Ceskou televizi,
prohldsil, Ze se Poslaneckd snémovna stdle pokousi udrzet si moc nad vefejnoprvni te-
levizi, a sv0j ndzor shrnul do véty: ,Jsme parlamentni televize.“”! Podle novindfe Jana
Pokorného, krery md zkusenosti z Ceské televize i z Ceského rozhlasu, maji radni napfi-
klad vyhrady vii¢i tomu, kdyz novindfi kladou neptijemné otdzky ¢lentim parlamentni
medidlni komise.”?

Nésledujici komentdf, ktery pronesl poslanec, ¢len parlamentni medidln{ komise, v pra-
béhu parlamentni debaty o vysi koncesiondiskych poplatkii z 2. Gnora 2005, je typickym
ptikladem vméSovani politikit do redakéni autonomie vefejnoprévni televize:

J4 také nejsem vidy spokojen se zpravodajstvim a mdm k tomu velké pfipominky,
ale tato Snémovna voli éleny Rady Ceslké televize a myslim si, Ze by se s témito ¢leny
mélo vice pracovat. To, Ze jsou jakoby nezdvisli, neznamend, Ze s nimi nemd byt
vedena diskuse a nem4 se poukazovat na chyby, které Ceski televize dél4, a j4 také
vim, ze ty chyby jsou, a je potieba na né ve zpravodajstvi upozornovat.”

® Publicisticky potad Fakta. CT 1, 20. fijna 2003, 21.40, reportér Petr Hanousek, moderdtor Marek
Vitek

7 Jan Kubita, Jindtich Sidlo, Viclav Dolejsi: Poslanci znovu vdléi s Ceskou televizi. MF Dnes, 24. ¥jna
2003

Rozhovor s novindtem CT, Praha, 1. &ervence 2004

72 Rozhovor s Janem Pokornym

73 CSSD Poslanec Ladislav Skopal, citace z oficidlniho ptepisu parlamentni debaty z 10. Gnora 2005,

publikované na serveru www.ceskamedia.cz. (prohlizeno 5. bfezna 2005).
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Komeréni televize

Majitelé komer¢nich televiznich stanic nevyvijeji pfimy ndtlak na novindfe a nesnazi se
y

piimo ovliviiovat zpravodajstvi.”* Novindfi pracujici pro komer¢ni stanice pfesto byvaji

postaveni pfed zdjmy majiteld stanic a vysoce postavenych manazer?.

Na zpravodajstvi komer¢nich stanic medidlni odbornici ¢asto pohlizeji jako na predpo-
jaté a malo objektivni. Vysildni soukromych televizi se vSak na druhou stranu zaslouzilo
0 rozvoj zpravodajstvi a investigativni zurnalistiky v CR.

Néstroje na ochranu redakéni nezdvislosti a integrity zpravodajstvi neexistuji v komer¢-
nich stanicich bud vibec, anebo byly zavedeny teprve neddvno. V redakci zpravodajstvi
Prima TV existuje od roku 2003 eticky kodex, v némz jsou struéné shrnuty zdkladni
principy redakéni préce této televize (patif mezi né napiiklad konflikt z4jm).”” TV Nova
zatim podobny kodex nezavedla. V minulosti se pfedpojatost zpravodajstvi TV Nova
ddvala do souvislosti pfedev$im s jiz zminénym mezindrodnim soudnim sporem (vice
kapitola 5.3.1).7¢ S ptichodem novych vlastnikii, finanéni skupiny PPE se situace v TV
Nova stabilizovala a tlaky se zmirnily. ,Nezédvislost [zpravodajskd] je jesté o stupen vyssi,
tvrdi investigativni reportér Janek Kroupa, ptsobici v TV Nova.””

Zaméstnaneckd ochrana je novindfim poskytovdna prostiednictvim Zdkoniku price
a autorskych a zaméstnaneckych smluv. Rada novindft je vSak zaméstndna ,externé®
a tento typ smluv jim nezarucuje vysoky stupeii ochrany.

4. STATUT, REGULACE A MANAGEMENT VEREJNOPRAVNIHO VYSILANI

Ceska televize i Cesky rozhlas prosly v uplynulém desetileti institucionalni a finan¢ni kriz
a potykaly se rovnéz s politickymi tlaky. Situace kulminovala v roce 2001, kdy novinii
zaméstnani v CT protestovali proti politickému jmenovéni generdlniho feditele Ceské

74 Z fady rozhovorii se zaméstnaneci komer¢nich televiznich stanic.

75 Zpravodajsky denik, interni dokument Prima TV
76, Délat zpravodajstvi v televizi, kolem které je 80 soudnich sporii, a kdy se viibec nevt, komu to patvs,
a ta situace se ted 7esi, a kdy zkritka ta televize sama je objektem téch zpriv, a ro je specifikum toho,
kdy jd jsem byl v té funkei, a to je velmi slozitd situace. 1z pravidla byla volnéjsi a v porovndni
s teoretickymi pouckami by neobstdla. Volnéjsi ve smyshu, Ze jsme si sami sobé nadrzovali. Na druhé
strané si nedovedu predstavit komeréni médium, které by slo samo proti sobé. To by mi pfipadlo jesté
absurdnéjsi. Hlavni pravidlo bylo nehrit to. Pokud neslo o néco zlomového.“ (Rozhovor s Pavlem
Zunou)

77" Rozhovor s Jankem Kroupou
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televize. Jejich vzpoura se dostala do povédomi vefejnosti jako ,krize CT“.V poslednich
letech je vefejnoprdvni televize navic nucena soupefit se soukromymi stanicemi na poli
reklamy. Potencidl Ceské televize vysilat reklamu je silné omezen limitem jednoho pro-
centa celkového vysilaciho Casu, ktery byl stanoven v poloviné devadesdtych let s cilem
pomoci komerénim stanicim etablovat se na ¢eském trhu. V 1ét¢ 2005 Parlament hla-
soval pro dal$i omezen{ reklamy pro Ceskou televizi s cilem zcela eliminovat reklamu
z vefejnoprévniho vysildni do roku 2007.

4.1 Systém vefejnopravniho vysildni

Ceskd televize a Cesky rozhlas maji status nezdvislych vefejnopravnich instituci, které
jsou dozorovany organy jmenovanymi Poslaneckou snémovnou, tj. Radou Ceské televize
a Radou Ceského rozhlasu, a financoviny prevazné zisky z koncesiondfskych poplatki
a reklamy.

Cinnost Ceské televize a Ceského rozhlasu upravuje zdkon o Ceské televizi’® a zdkon
0 Ceském rozhlase”. Oba zdkony byly poprvé pfijaty v roce 1991 a ndsledné nékolikrac
novelizovény.

V novele zékona o Ceské televizi z roku 2001 vymezil parlament pro vefejnoprdvni
televizi detailnéjsi kompetence a zdvazky.®® Mezi zdkladni funkce ceské vefejnoprévni
televize patit:

o produkce a vysildn{ programt poskytujicich sluzbu celé spole¢nosti,
« podpora spolecenské soudrznosti, zapojeni vSech jednotlived, skupin a komunit,

o vyvarovini se jakékoli formy sexudlni, ndbozenské nebo rasové diskriminace
a socidlni segregace.®!

78 Zakon & 39/2001, ktery méni zdkon 483/1991 o Ceské Televizi a zménach dalsich zikont, Shirka
zdkonii, &st 14 7 25. ledna 2001 (dale jen Zikon o Ceské televizi 2001). Tento zékon je novelou
zdkona o Ceské televizi z roku 1991. Byl schvdlen béhem mimotddné schiize Poslanecké snémovny,
kterd se konala jako reakce na “Krizi CT*.

7

2

Zakon & 484/1991 o Ceském rozhlase, Shirka zikonii, &ast 93 z 29 listopadu, naposledy novelizo-
vany zdkonem ¢. 192/2002, ktery mén{ zdkon ¢.484/1991 o Ceském rozhlase, v jeho poslednim
znéni a ve Zméndch dalsich zékont, Sbirka zdkonit, &dst 80 z 22.kvétna 2002 (déle jen zdkon

o Ceském rozhlase)

80 Z4kon ¢ 39/2001 Sb. je novelou zdkona o Ceské televizi ¢ 483/1993. Byl schvilen béhem zvldeni
schiize Poslanecké snémovny, kterd se konala v reakci na krizi v CT.

8

Zkon o Ceské televizi, 2005, &l. 2
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V souladu s Kodexem Ceské televize mezi dal$i zdkladni funkce vefejnoprdvni Ceské
televize patii:*

o fungovat jako férum pro vefejnou debatu, v niz je mozno vyjadfovat co moznd
nejsirsi spektrum ndzort a hledisek; poskytovat nezdvislé zpravodajstvi, informace
a komentdfe;

o vytvéfet pluralitni, invenéni a rozmanitou programovou nabidku, kterd spliuje
vysokd etickd a kvalitativni méfitka a nesnizuje Groven vysildn{ pod tlakem trhu;

o vytvdfet programy, které mohou zaujmout $irokou vefejnost, a pfitom citlivé
vnimaji potfeby mensin;

o odrdzet rozmanitost filozofickych koncepci a ndbozenskych vyzndni, s cilem
podpofit vzdjemné porozuméni a toleranci a posilic soudrznost multindrodni
a multikulturni spole¢nosti;

Vv s 7

o aktivné pfispivat k lepsimu pochopeni a $iteni ndrodniho a evropského kulturniho
déni a dédictvi;

o zarucovat, aby programovd schémata obsahovala vyznamny podil piivodni tvorby,
zvldseé celovelernich filmi, dramatické tvorby a dalsich kreativnich poding,
a spolupracovat s nezdvislymi tviirci a filmovym sektorem;

o rozdifovat nabidku na trhu poskytovdnim programu, které provozovatelé
komeréniho vysildni obvykle nenabizeji;

o nepovysovat kritérium sledovanosti pofadii ani rychlosti informace nad kritérium
maximdlni kvality.

4.2 Sluzby vefejnoprivniho vysildni

Povinnosti Ceské televize jako provozovatele vefejnopravniho vysilini jsou stanoveny
zikonem. Stanice musi provozovat dva celoplo$né televizni kandly, CT 1 a CT 2, udr-
zovat si vlastni sit zpravodaja, ve svych regiondlnich studiich vyrdbét a vysilat vyvézené
regiondlni zpravodajstvi, spravovat televizn{ archivy, podporovat domdci filmovou pro-
dukei vyrobou ceskych filmu, vysilat domdci i mezindrodni pofady a zajiStovat Ctyfia-
dvacetihodinové vysilini alesponi na jednom ze svych dvou kanlii. Ceskd televize musf

82 Ceskd televize: Kodex Ceské televize, zdsady napliovini verejné sluzby v oblasti televizniho vysildni.
Praha 2003, str. 3—4. Pfistupné on-line na:
heep://www.czech-tv.cz/pdf/code.pdf (prohlizeno 10. kvétna 2005). (Déle jen Kodex CT)
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také poskytovat teletextové sluzby a aktivné se podilet na vyvoji novych technologif
a sluzeb.®

V soucasné dobé vysili Ceskd televize 24 hodin denné na obou svych celoplosnych
kandlech. Mezi sluzby poskytované vefejnosti patii teletext, skryté ticulky a vysildni
on-line na vlastnich webovych strankich www.czech-tv.cz. Od kvétna 2003 vysild CT
také digitdlné prostiednictvim satelitu. Na zpravodajstvi Ceské televize se podili deset
regiondlnich zpravodajskych studif a Sest stélych zpravodajii v zahrani¢i — na Slovensku,
v Polsku, Némecku, Belgii, USA a Rusku. V kvétnu 2005 spustila Ceskd televize vysilini
zpravodajského kanalu CT24. Tento kandl je v soucasné dobé p¥istupny prostiednictvim
kabelu, ale je velmi pravdépodobné, ze se stane jednim ze étyt novych digitdlnich kandla,
které CT zaéne pravdépodobné provozovat poté, co bude v Ceské republice zahdjeno
digitdlni vysildni (vice kapitola 7).

Ceskd televize poskytuje podporu a partnerstvi riznym vefejné prospéinym akcim, mimo
jiné napfiklad projektu Pomozte détem. Je zfizovatelem nadace Clovék v tisni, keerd se
zapojuje do humanitirni pomoci po celém svété. Ceskd televize je rovné? partnerem
Mezindrodniho filmového festivalu v Karlovych Varech.

4.3 Financovani

Ceskd televize hospodafi s priimérnym ro¢nim rozpoctem 4,5 miliardy korun. Zptisob
jejtho financovini je popsin v zikonu o Ceské televizi.* Navrh rozpoétu a zdvére¢ny
Géet schvaluje Rada Ceské televize. Ta v agendé finanénf kontroly spolupracuje s dozoréf
komisi (vice kapitola 4.4.1).

Hlavnimi zdroji pifjmi Ceské televize jsou koncesiondiské poplatky, které v soucasné
dobé¢ ¢ini 75 korun mésiéné (2,4 EUR), a piijmy z vlastnich podnikatelskych aktivit
véetné piijmi z reklamy (viz tabulka 3). Koncesiondiské poplatky jsou vybirdny pro-
sttednictvim Ceské posty. Kazdd domdcnost v Ceské republice je povinna platit jeden
koncesiondisky poplatek, bez ohledu na poéet vlastnénych televiznich pfijimaci. Naproti
tomu firmy a instituce musi platit koncesiondisky poplatek za kazdy televizor.

8 Z4kon o Ceské televizi, &l. 3 (1)

84 741kon o Ceské televizi, &. 10
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Tabulka 3. Vynosy a néklady Ceské televize (2003)

Podil na
V milionech V tisicich celkovych
korun EUR piijmech
v %
Celkem 4352 140 390 100
Koncesiondiské poplatky 2903 93 657 66,7
Ptijmy
Komer¢ni pijmy® 1266 40 822 29,1
Ostatn{ pi{jmy 183 5911 4,2
Celkem 4482 144 578 100
Vyroba vysildni 3594 115922 80,2
Niklady Naklady servisnich ttvart 739 23 835 16,4
(mzdy, atd)
Ostatn{ nevyvrobm ndklady 149 4821 3.4
(dang, atd.)

Zdroj: CT®

V minulém desetileti se vefejnopravni Ceska televize potykala s vaznymi finanénimi pro-
blémy. Od roku 2000 hospodaii s deficitem. Tuto neutéSenou finanéni situaci zptsobila
Caste¢né nestabilita a chaos ve vedeni spole¢nosti, korupce, neefektivni provoz a dalsi
neprithledné hospoddfské prakeiky.®” Politici tradi¢né nazyvaji Ceskou televizi ,,&ernou
dirou, kterd pojme jakékoli mnozstvi penéz bez ndvracu®.®

8 Komer¢ni pi{jmy zahrnujf vynosy z vysildni reklamy a sponzorovanych programi, z prodeje sluzeb

a prav, z teleshoppingu, teletextu a z produkce programil.
86 Ceska televize: Ceskd televize 2003. Praha 2004, str. 31. Piistupné on-line na:
hetp://www.czech-tv.cz/ct/publikace/pdf/CT_2003-AN.pdf (prohlizeno 29. kvétna 2005).
(Dile jen Ro¢enka CT 2003)
87 Milan Smid: Komu mie vadit silny teditel CT?, 2. tinora 2003, www.louc.cz (strénka prohlizena
10. srpna 2004)
8 Trena Ry$dnkové: [ste pro zujseni koncesiondiskych poplatkii a reklamy CT? (Anketa mezi poslanci
z 15. ledna 2004.) Pistupné na www.ceska-media.cz (strdnka prohlizena 10. ¢ervence 2004).
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Tabulka 4. P¥ijmy a vydaje Ceské televize (1998-2004)

V milionech korun
Rolc piijmy vydaje H(zrs}’f;i)e(fiflzk}”
1998 4 634 4582 +52
1999 4 666 4565 +101
2000 4859 4877 -18
2001 4545 4932 -387
2002 4560 4959 -399
2003 4354 4530 -176
2004 4343 4 343 neuvedeno
Zdroj: CT¥

Model financovani Ceské televize je viak zcela v rukou politické reprezentace, konkrétné
parlamentu. Zdkon negarantuje ani valorizaci koncesiondfskych poplatkil o koeficient
inflace, takze piipadné zvyseni musi vzdy fesit novela zékona o televiznich a rozhlasovych
poplatcich. K poslednimu zvyseni koncesiondfskych poplatkt doslo v roce 1997.%°

»Rozhodujici finan¢ni zdroj Ceské televize — televizni poplatek — je stanoven jako
fixn{ a je ve srovnéni se zahrani¢im velmi nizky. To, Ze je zvySovdni televizniho po-
platku vdzdno na zménu zdkona, znamend, ze pochopitelnd nepopuldrnost takového
kroku pro vefejnost se promit jak do vztahu k Ceské televizi, tak k poslanciim par-
lamentu. Ceskd televize se nefefenim problému hlavniho zdroje svého financovani
ocitla pod nepolevujicim, a¢ moznd na prvni pohled nesnadno patrnym tlakem,
pusobicim v kone¢ném dusledku na jeji program. Nalezeni vychodiska, které by
zajistilo stabilitu podminek pro ¢innost Ceské televize v del${m ¢asovém horizontu,

je v zdjmu rovnovéhy dudlniho systému vysilin{ v Ceské republice.

8 Cesks televize: Rocenka CT 2003. Str. 31.

«91

% Zékon €. 252/1994 o rozhlasovych a televiznich poplatcich, Sbirka zdkonii, Edst 73 z 30. prosince
1994, naposledy novelizovdn zdkonem ¢. 135/1997

9 Ceskd televize: Historie Ceské televize. Piistupné on-line na:
htep://www.czech-tv.c/history/finance.php (prohliZzeno 29. kvétna 2005).
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Opozi¢ni ODS, krera po tzv. krizi CT utrpéla viznou porazku, prosazovala v reakci na to
dal$i omezen{ reklamniho ¢asu ve vefejnopravnim vysildn{®* a navrhla rovnéz privatizaci
druhého kandlu Ceské televize (CT 2), ktery je zaméfen na mensinového divika — vysila
dokumenty, nezévislé filmy, divadelni hry, koncerty a dalsi kulturni a sportovni pofady.
Trh s televizni reklamou muze tedy odekdvat velké zmény, pokud se vyplni soucasnd
ocekdvéni a Obéanskd demokratickd strana (ODS) vyhraje pristi volby v roce 2006.

Mediilni pozorovatelé poukazuji na fake, Ze diskuse o financovan{ vefejnopravni televize
p p ) jnop
probihd pouze v politickych kruzich a v rdmci riznych lobbistickych skupin. ,Diskuse

mezi profesiondly schdzi.“”

V uplynulych letech se CT netispéiné snazila prosadit zvyseni koncesiondiskych po-
platktl. 29. ¢ervna 2005 hlasovala Poslaneckd snémovna pro zvyseni koncesiondiskych
poplatkii pro CT ze 75 na 100 korun. Podle zikona dojde k dalsimu zvyseni poplatkii
na 135 korun v roce 2008, kdy CT bude moci vysilat pouze reklamu spojenou s vy-
znamnymi sportovnimi a kulturnimi uddlostmi. Zdkon jesté musi byt schvélen Sendtem
a podepsdn prezidentem Klausem.

Podle sou¢asného managementu CT jsou pii¢inou finanénich zerdr Ceské televize pfilis
nizké koncesiondiské poplatky. Navic se snizil pocet domdcnosti a instituci, keeré tyto
poplatky skute¢né plati. Na druhou stranu se zvysilo danové zatizeni a vzrostly také
niklady na vysilaci a autorskd préva. Management Ceské televize chce zlepsit finanénf
situaci efektivnéj$im vybérem koncesiondfskych poplatkdl. Teoreticky mohou byt nepla-
ti¢i penalizovdni, nicméné ve skute¢nosti funguje vymdhdni téchto plateb jen ve velmi
omezené mife.

Koncesiondtské poplatky jsou v soucasné dobé vybiriny prostfednictvim Ceské posty,
kterd si také ndrokuje mési¢ni provizi za kazdou registrovanou domdacnost nebo spole¢-
nost. Ceska televize chce ale Ceskou postu z fetézce plateb eliminovat a plinuje vybirdn{
koncesiondiskych poplatkt prostiednictvim svého zvld$iho oddéleni, které md zadit
fungovat od ledna roku 2005. Od prosince 2002 maji domdcnosti moznost platit kon-
cesiondisky poplatek piimo na tcer Ceské televize a registrovat se na jejich webovych
strdnkdch.

Novy management reagoval na vnitin{ nestabilicu Ceské televize i kritiku zvendi a pred-
lozil plan na kriceni ndklad®, nazvany Program zmén, zvyseni vynosii a snizeni ndkladi.
Tento pldn byl pfipraven pod pfimym dohledem nového generdlniho feditele CT Jittho

92 P Zantovsky: Topoldnek: ,Zrusil bych medidlni rady.“ Rozhovor s predsedou ODS Mirkem
Topoldnkem, publikovany na www.ceskamedia.cz 24. bfezna 2005. Pfistupné na htep://archive.
ceskamedia.cz/article.html?id=144881_hp_M &qqqq=Mirek%20topolének%ZOCeské%ZOtelevize
(prohlizeno 29. kvétna 2005).

9 Komentif z diskuse u kulatého stolu (OSI)
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Jane&ka, ktery byl jmenovin do funkce v roce 2003. Za posledn{ rok propustila Ceskd
televize 300 zaméstnanci a souéasti planu je i revize stavajicich pracovnich smluv. CT
také zménila sviij dosavadni postoj a zacala proddvat komerénim stanicim vysilaci préva
na filmy, na jejichz vzniku se podilela jako koproducent.

Nicméné kvuli nizkym koncesiondfskym poplatkiim a tvrdym omezenim vysilaciho ¢asu
uréeného pro reklamu bude Ceska televize pokradovat v kricenf rozpodtu, coz s nejvétsi
pravdépodobnosti ovlivni kvalitu jejiho programu. Generdlni feditel Jifi Janecek pred-
poklddd, 7e prvni dasledky této finanénf krize by se mohly projevit na programu Ceské
televize v roce 2005, protoze v soucasné dobé neni mozné pldnovat dlouhodobé investice
do vyroby seridlt a dokumenta.

4.4 Struktura fizeni
4.4.1 Rada CT a Dozoré&i komise

Rada CT je dozor¢im orgénem Ceské televize. M4 15 ¢lend, kteff jsou jmenovdni
Poslaneckou snémovnou na Sestileté funkéni obdobi s tim, Ze vidy po dvou letech je
nahrazena tfetina ¢lentL.

Pred krizi Ceské televize, kterd vypukla v prosinci roku 2000, byla Rada CT nomino-
vdna a jmenovana politickymi stranami.” V reakci na vefejné protesty, které byly nami-
feny pravé proti politickému vlivu na vefejnoprévni média, novelizovala v roce 2001%
Poslaneckd snémovna zikon o Ceské televizi a rozhodla se jmenovat radni CT na zékladé
ndvrht oblanskych sdruzeni a profesnich organizaci.

Zakon ustanovuje jen minimélni opatfeni tykajici se stfetu z4jmi ¢lentit Rady CT. Radn{
napiiklad nemohou byt aktivni v politice. Neexistuji zddné pozadavky na profesiondlni
kvalifikaci ¢lent Rady.

V soudasné Radé CT tak sedi profesofi, architekt, katolicky knéz, novinifi, byvald at-
letka, prévnik, lékaf, tane¢nik a nékolik politika.

Hlavnim tkolem Rady je dohlizet na to, zda televize dodrzuje své zdvazky provozovatele
vefejnoprévniho vysildni, vymezené zdkonem o Ceské televizi, a zda napliuje principy
stanovené v Kodexu CT. Rada CT rozhoduje o ndvrhu rozpoctu televize, zatimco jeji
poradni orgdn Dozor¢i komise provédi finanéni audit stanice.

o Zaméstnanci Ceské televize reagovali na to, co pocitovali jako politické vmésovini, které kulminovalo

zvolenim nového Feditele. Jmenovdni bylo praci Rady, ovlddané ODS a CSSD, a bylo podnétem ke
vzpouse zaméstnancii televize a verejnym protestiim. EUMAD, Korupce a protikorupéni politika,
2002.

95 Zakon o Ceské televizi, 2001
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Dozoréi komise byla ustanovena v roce 2001 po protestech zaméstnancit CT v obdobi
krize Ceské televize. Hlavnim tikolem komise je dohlizet na hospodateni televize a infor-
movat Radu CT o nedostatcich v naklidén{ s finanénimi prostiedky. Komise je rovnéz
zodpovédnd za predkldddni ndvrhi na feseni finanénich problému. Dozoré komise md
pét ¢lend, keeré jmenuje a odvoldva Rada Ceské televize. Clenové komise mohou vyko-
ndvat svou funkci maximdlné dva roky.

K dal$im tkoltm Rady patii schvalovdni ndvrha generdlniho feditele na zfizeni nebo
uzavfeni televiznich studii, jmenovdni a odvoldvdni fediteld téchto studii, jmenovdni
a odvoldvédni ¢lent etického panelu (viz ddle), schvalovdni dlouhodobych vysilacich
pléna a schvalovdn{ dlouhodobych pléni technického a ekonomického rozvoje stanice.

Rada predklddd Poslanecké snémovné ke schvileni Kodex CT a vyro¢ni zprava CT.
Pokud Poslaneckd snémovna dvakrit za sebou vyro¢ni zpravu CT neodsouhlasi nebo
pokud Rada neplni své povinnosti, dané zidkonem o Ceské televizi, miZe ji Poslanecka
snémovna odvolat jako celek. To se ale jesté nikdy nestalo.

4.4.2 Generalni reditel

Statutirnim orginem Ceské televize je generilni feditel, ktery je jmenovan (a mtZe byt
také odvoldn) Radou CT na Sestileté funkéni obdobi. Rada je zodpovédna za vyhlasent
a realizaci vybérového fizeni na obsazeni této funkce. Rada CT je také zodpovédnd za
schvalovén{ vyse mzdy generalniho feditele. Podle Statutu Ceské televize’ iidi generdlnf
feditel vsechny aktivity televize, rozhoduje o jeji organizani struktufe a zdroven ji repre-
zentuje.

Ceska televize ma také spravni radu, kterd je stilym poradnim orginem generilniho
feditele CT. Cleny spravni rady jsou vsichni vedouci pracovnici CT na prvnim stupni
hierarchie managementu. Poradnim orgdnem generdlniho feditele v otdzkach etiky je tzv.
eticky panel.” Soucasny eticky panel md pét ¢lend, mezi nimiz jsou profesor prvnické
fakulty, prezidentka Akademie véd CR a vedouci neziskové organizace na ochranu spo-
tiebitelt.

Ceskou televizi Fidi generdlni feditel a vrcholovy management stanice, k némuz kromé
generélniho feditele patii vrchni feditel, feditel programu, feditel vyroby, feditel techniky,
feditel zpravodajstvi, obchodni feditel, vedouci prévniho ttvaru a feditelé jednotlivych
studii.

9 Ceska televize: Statut CT. Praha, 25. tinora 2004. Piistupné on-line na
htep://www.czech-tv.cz/english/pdf/statute.pdf (prohlizeno 6.kvétna 2005). (Déle jen Statut CT.)

97 Dokument Statut Ceské televize na strankich www.czech-tv.cz/statut/index.php
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V poslednim desetileti hledd Ceska televize feditele, ktery by byl silnou osobnosti a byl by
schopen odoldvat tlaku politikt a lobbistt. Jifi Janecek je jiz pdtym generdlnim feditelem
za uplynulych pét let.”® Své pusobeni zahdjil pfedstavenim pldnu na razantni snizovdn{
ndkladg, a je proto zndmy jako ,feditel tspor“”. Janeéek snizil pocet zaméstnancti, po-
dafilo se mu udrZet pifjmy na stabiln{ Grovni a snizit niklady. Ceskd televize ozndmila,
ze od jeho jmenovéni v 1été 2003 usetfila 250 miliont korun.

Piesto dosavadni vyvoj nenasvéd¢uje tomu, Ze by Janetek byl onim silnym feditelem,
po kterém zaméstnanci televize v minulych letech volali. Stejné jako jeho predchiidei
neobstdl pfed nékterymi tlaky politikt a podnikateli. Janeéek se napiiklad omluvil lote-
rijn{ spole¢nosti Sazka, kter je vyznamnym inzerentem Ceské televize, za tii roky starou
reportdz, v niz se uvadélo, ze Sazka byla vySetfovdna policii pro podezieni z pochybnych

obchodnich prakeik.'®

Reportdz odvysilala Ceskd televize v roce 2001. Sazka se s televizi soudila, ale spor prohrila.
Po tiech letech vsak pozddala vedeni televize o omluvu za tutéz reportdz pod pohriizkou,
ze presune svoji reklamu na komeréni stanice. Janecek se rozhodl Sazce omluvit a Rada
CT jeho rozhodnuti akceptovala. Jako dtivod pro omluvu Janecek uvedl, e reportdz byla
nepfesnd. Vieobecné se mélo za to, ze Janedek svym rozhodnutim ohrozil nezévislost
Ceské televize a principy vefejnopravniho vysilini. Sazka je jednim z nejvétsich inzerenta
Ceské televize — desetina celkového pfijmu za reklamu ptichdzi do CT pravé od Sazky.

Clenka Rady CT tehdy uvedla pro tydenik Respek:

»Nezkoumala jsem to, véfim panu fediteli. Celou véc je ale tieba chdpat v souvislos-
tech — ze Sazky CT ro¢né plynou desitky miliond, takze by bylo $koda, kdyby kvuli
jedné reportdzi feditel Husdk tento piisun penéz omezil. V dobé¢, kdy CT potiebuje

kazdou korunu, se musime umét se Sazkou rozumné dohodnout.“!!

Novindti CT vyjad¥ili nad chovénim feditele Jane¢ka a Rady CT zklamani.

4.4.3 Krize Ceské televize

Debata o budoucnosti vefejnopravni televize byla stiedem pozornosti médii v prvnich
dnech roku 2001. Skupina novindit, pracujicich v Ceské televizi, tehdy protestovala
proti jmenovdni Jiftho Hodade generdlnim feditelem CT. Hoda¢ byl zndmy svym napo-

% Rada Ceské televize jmenovala Jifiho Janetka generdlnim feditelem CT 16. éervna 2003.
9 D. Macha&ek: Reditel vispor Cekd na vyssi prijmy. Hospoddrské noviny, 22. Eervence 2004, str. 1.
190 JTan Kubita: Rada CT prosetit omluvu Sazce. Lidové noviny, 16. ledna 2004, str. 1.

1" Ondiej Kundra: Sazka na verejnopravniho koné. Respekt, 2. Gnora 2004, str. 6.
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jenim na opozi¢ni Obcanskou demokratickou stranu, kterd v té dobé pomdhala udrzovat
pii zivoté¢ mensinovou vlddu socidlnich demokratd (CSSD).

Novindii obvinili Hodace z toho, Ze byl na post generdlniho feditele dosazen politickou
reprezentaci a z politickych dvodu, a tim pddem kompromituje nezdvislost vefejno-
pravni televize. Argumentovali tim, e rychlost, s jakou Rada CT jmenovala Hodae
do funkee, je ndzornou ukdzkou toho, jak se stanice dostdvd pod politickou kontrolu.
Rebelujici novindfi tehdy v prohldseni uvedli:

,Vsichni ¢elime nebezpedi, ze se pred volbami Cesk4 televize stane poslusnym ndstrojem
v rukou téch, ktef{ jsou u moci. [...] Nen{ mozné béhem jednoho tydne odvolat feditele,
vyhldsit vybérové fizeni, vyhodnotit vSechny pfihldsky a projekty podané kandiddty a vy-

brat nového feditele, uvedli tehdy vzboufeni novindfi v tiskovém prohldseni.'”

Protestujici novindfi obsadili newsroom a zacali vysilat své vlastni zpravodajstvi na vel-
koplosnych obrazovkich pied hlavni budovou zpravodajstvi Ceské televize. Hodactiv
tym vysilal naddle oficidlni program, avsak byl nucen k tomu vyuzivat zafizeni soukromé
televize Nova, které operativné poskytlo jeji vedeni. Rada umélct a celebrit, odbory,
malé opozi¢ni strany, a dokonce i tehdejsi prezident Véclav Havel uvedli na podporu
vzboufenych novindfa do pohybu obcanskou iniciativu ,Cesk4 televize — véc vefejnd®.
V ulicich probihaly nejvétsi protestni akce od pddu komunismu. Protesty byly ale pre-
dev$im vyrazem vSeobecné nespokojenosti se zptsobem, jakym si socidlni demokraté
a ODS mezi sebou rozdélili moc v zemi.'*

Parlament byl pod tlakem a ¢elil nelitostné kritice zastdnct vét$i nezdvislosti vefejno-
prévni televize jak doma, tak v zahrani¢i. Posléze souhlasil s tim, Ze najde feSeni, jak
roziedit politicky vliv na vefejnoprévni televizi. Rozpustil Radu Ceské televize a béhem
mimoiddné schize schvdlil novelu zdkona o Ceské televizi, v niz pfistoupil na ndvrh,
ze Radu CT bude sice naddle jmenovat Poslaneckd snémovna, ale na zdklad¢ ndvrhi

obcanskych sdruzeni a profesnich organizaci.

Novela zikona o Ceské televizi uréila, 7e kterikoli spoletenskd organizace a asociace
reprezentujici ,.kulturni, regiondlni, spolec¢enské, odborové, zaméstnanecké, nébozenské,
vzdéldvaci, védecké, ekologické a ndrodni z4jmy“ muze pfedlozit ndvrh nominace na
denstvi do Rady CT. Navrh musi byt predlozen do 15 dnt poté, co piedseda Poslanecké
snémovny vefejné vyzve k predlozeni nominaci.'™ Poslaneckd snémovna pak jmenuje
deny Rady CT, kteff byli nominovani témito nezdvislymi organizacemi.

192 Prohld$enti stévkového vyboru zaméstnanci Ceské televize, publikované na strdnkdch
www.czech-tv.cz (strdnka prohlizena 10. srpna 2004).

19 Podle Setfent, které proved! Institut pro vyzkum vefejného minéni (IVVM) v tinoru 2001, souhla-
silo se stdvkujicimi novindfi 47 procent Cechd, 38 procent nesouhlasilo a 15 procent nevédélo.

104 74kon o Ceské televizi, &l. 4 (2)
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Akoliv §lo o pozitivni krok, nebyly tyto zmény dostate¢né a Ceskou televizi neochranily
pfed politickou kontrolou. Nominace prostfednictvim ob¢anskych organizaci nezabranily
politickym strandm, aby do Rady CT neprotacily své asto kontroverzni kandiddty.

Obvykle to funguje pravé naopak. Politické strany hledaji spole¢enské organizace, aby no-
minovaly jejich kandiddty. Vyskytly se pfipady, kdy byli radni navrzeni organizacemi, jako
je napiiklad DUHA, nezdvisld organizace pro volny ¢as déti a mlddeze, nebo myslivecké

¢i zahradkaiské svazy.'®

Nékeefi clenové Rady CT se dokonce ani neciti zavdzdni povinnosti zlistat béhem funk¢niho
obdobi mimo politiku. Pfikladem muze byt radni Alena Svobodovi, kterd v ¢ervnu 2004
kandidovala na kfeslo v Evropském parlamentu na kandid4tce komunistické strany.'®

Rada CT je i nadile jmenovina vyhradné Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR
a pouze této parlamentn{ komofe se také zodpovid4. Redaktor CT Marek Wollner se do-
mnivé, 7e ,Rada [Ceské televize] by méla byt jmenovéna obéma komorami parlamentu,
aby se minimalizoval politicky tlak. Clenové by méli byt silné nezavislé osobnosti, které
nejsou snadno ovlivnitelné politiky.“'”” V ¢ervnu 2004 poslanci nicméné zamiti ndvrh
ministra kultury Pavla Dostéla, podle kterého se mély rozdélit kompetence ke jmenovani
dent Rady CT mezi Poslaneckou snémovnu, Sendt a premiéra.'®

4.5 Struktura programu
4.5.1 Vystupy

Podle kazdoro¢niho prizkumu sledovanosti, ktery provadi Ceska televize, je mezi divaky
nejpopuldrnéjsi dramatickd tvorba. Zpravodajstvi obsadilo druhé misto, nésledovano po-
fady investigativni zurnalistiky, publicistiky a dokumenty. Prvn{ kanal Ceské televize CT
1 m4 vSeobecné zaméfeni, a to na zpravodajstvi, dramatickou torbu, populdrni seridly,
filmy, zdbavné pofady a programy pro déti. V prubé¢hu pracovniho tydne vysild kazdé
dvé hodiny zprdvy a o vikendu politické diskuse.

1 Viz napt. Jana Blazkovd, Jindfich Sidlo: Vidts se zpét do televize. MF Dnes, 20 kvétna 2003, str. 4

1% Radn{ Alena Svobodovd k tomu uvedla: ,, V 7adé se chovdm nezdvisle. Pokud jsem mimo televizi, mam
na vyjddrent svého politického nazoru plné pravo. “In: Josef Kopecky: Radni agituje. Na hrané zikona.
MF Dunes, 1. &ervna 2004, str. 2.

107 Rozhovor s Markem Wollnerem, redaktorem CT, Praha, 16. &ervna

19 Podle ministra kultury Pavla Dostéla je za sou¢asnych okolnost{ Rada Ceské televize pod neustélou
hrozbou, ze bude rozpus$téna, pokud se tak rozhodnou dvé nebo tii parlamentni strany. ,,Rada,
kterd se stdle musi bdt odvolini, viastné pracuje pod taktovkou politickych stran,“ prohlasil ministr
Dostal. CTK: Radu CT bude asi ddl volit jen snémovna. 2. Eervna 2004.
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Druhy kanil CT 2 je orientovin na programy uréené pro mensiny, sportovn{ porady,
hudbu, dokumenty a nezdvislé filmy. V roce 2003 dosihl celkovy vysilaci ¢as obou ka-
ndla Ceské televize 17 520 hodin.

Tabulka 5. Programova skladba vysilini Ceské televize v roce 2003

Potet hodin P Gy proceneath
zpravodajstvi 3 432 19,6
publicistika 2170 12,4
dokumenty 2123 12,1
vzdéldvaci programy 677 3,9
nibozenské programy 113 0,6
sport 1203 6,9
dramatické pofady 4138 23,6
hudba 1194 6,8
zdbava 1248 7,1
nekomerén{ prezentace 547 3,1
teleshopping 502 2,9
reklama 173 1,0

Zdroj: Cesk4 televize'™

4.5.2 Programové smérnice

Ceskd televize je podle zdkona povinna vysilat nestranné a piesné informace a respekrovat
principy vefejnoprdvniho vysildni, definované na 32 strandch Kodexu Ceské televize.

Kodex CT je pravné zdvazny soubor pravidel pro viechny zaméstnance Ceské televize.
»Kodex md slouzit nejenom jako voditko pro spravné rozhodovani pii feSeni konkrétnich
otdzek a problému televizniho vysildni, ale soucasné pfedstavuje zdvazek kvality dany
divakam a vefejnosti.“!'°

19 Rocenka CT 2003, kapitola 4

110 Viz Kodex Ceské televize, str. 3. Publikovino na strankdch www.czech-tv.cz.
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Kodex Ceské televize obsahuje mimo jiné:

o pravidla pro nahrévani a ochranu zdroji;
o zikaz diskriminace;
o pozadavek na novindfe, aby dbali na zdsadu presumpce neviny;

o definici posldni televize vefejné sluzby.

Finané¢ni a vnitini krize, kterymi vefejnopravni televize v poslednich letech prochdzi, se
odrédzi také na jejim programu. Kazdy novy management pfichdzi do televize s novymi
programy a formdty, nicméné vétsina z nich se fidi obecnym pravidlem, podle néhoz se
programy s nizkym ratingem sledovanosti pfesunuji do vysilacich ¢ast charakeeristic-
kych malou sledovanosti, az nakonec z programu zmiz{ zcela. Lidé na obrazovce, znélky
a formdty se méni tak &asto, e divdci nemaji téméf $anci si na né zvyknout. Zastupci CT
pfesto trvaji na tom, ze zmény programu nejsou odrazem zmén v managementu stanice,
ale vysledkem odborné analyzy.'"!

Prvn{ program Ceské televize (CT 1) je vytrvale kritizovin za to, %e se programovou
skladbou stédle vice pfiblizuje komerénim stanicim. Publicista a odbornik na medidlni
problematiku Karel Hvizdala popisuje problém takto:

»Vladimiru Zeleznému se podafilo prosadit — protoze on je z nich nejchytiejsi — sledo-
vanost jako jediné kritérium kvality. Hlediska, kterd se berou na zfetel v jinych zemich,
jako zkreslené informace, vliv na cilové skupiny, faktory, keeré urcuji prestiz médii, se

zde vytratila. [Sledovanost] je tady nejdalezitéjsi. Proto [televize] mezi sebou soupefi
«112

vevs

tim nejbandlnéj$im zptisobem a proto se pomalu za¢inaji sobé podobat.

Ve zprévé organizace The Freedom House Nations in Transit pro rok 2004 se uvadi, ze
Ceska televize neposkytuje kvalitni vefejnoprdvni program. ,Program CT 1 je kvaziko-
meréni a oteviené konkuruje dvéma komerénim televizim, TV Nova a TV Prima. Jeho

zpravodajské vykony jsou nepribojné a postrddaji zasvécenou analyzu.“!"

4.5.3 Kvoéty

Ceskd televize musi ze zdkona opatfit nejméné 70 procent svych pofadu titulky, skrytymi
titulky nebo znakovou fedi pro neslysici.

1 Komentér z diskuse u kulatého stolu. (OSI)
112 Rozhovor s Karlem Hvizdalou

'3 Vice: TomdS Klvana: Kapitola o Ceské republice. In: Nations in Transit 2004. Freedom House, 2005.
Piistupné na hetp://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/NISPAcee/ UNPAN016574.pdf
(prohliZzeno 4. kvétna 2005), str. 8.
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Zvlésni kvoty pro programy zaméfené na mensinového divdka neexistuji. Jednim z hlav-
nich cilt vefejnopravni televize, ktery je definovin v zikoné o Ceské televizi, je ,rozvi-
jeni kulturni identity obyvatel Ceské republiky véetné piislusnikt narodnostnich nebo
etnickych mensin“. Kodex CT také uvadi, %e televize musi ve své programové skladbé
kldst draz na mensinové Zdnry a témata, které ostatni stanice vitbec nepokryvaji nebo
je pokryvaji jen ¢dste¢né. Md tedy povinnost vénovat ¢dst svého programu seniorim,
nemocnym nebo postizenym, lidem Zijicim v chudobé, détem, ndrodnostnim mensindm
a menginovym skupiniam. Ceska televize spliiuje viechny kvéty stanovené v direktivé
Evropské unie Zelevize bez hranic (vice kapitola 6).'

4.6 Redakéni zdsady

Aclkoli nejde o samoregulaéni ndstroj, nybrz o pradvni normu zavedenou politiky, ak-
ceptuji novindfi pracujici pro Ceskou televizi Kodex CT. Nékteii medidlni odbornici
nicméné upozornuji, ze problém nespoéivé v obsahu Kodexu, ale v tom, ze je schvalovdn
politickou reprezentaci. ,Novindfi Ceské televize by méli prosadit sviij vlastni kodex na
zachovéni redakéni nezdvislosti, aby se profesné emancipovali a pfinutili management
a radu fungovar podle vnitinich pravidel,“ domnivd se publicista a odbornik na medidlni
problematiku Karel Hvizdala.'"

V béiném kazdodennim provozu Ceské televize je za obsah a redakéni Groven zpravodaj-
stvi zodpovédny vedouci vyddni, keery je podfizen $éfredaktorovi zpravodajstvi. V pripadé
publicistiky je za obsah reportdzi zodpovédny $éfredaktor redakce publicistiky.

Jak uz bylo zminéno, vefejnoprdvni televize se dlouhodobé potykd s finanénimi problémy.
Ceska televize i Cesky rozhlas jsou financovany pievainé z koncesiondfskych poplatkii
a nejsou zdvislé na stdtni pokladné, coz by jim mélo pomoci odoldvat tlakiim ze strany
politikit a podnikatelskych lobby. Politici vS§ak mohou vyvijet ndtlak na provozovatele
vefejnoprévniho vysildni nepfimo, napiiklad vyuzitim koncesiondiského poplatku jako
prostiedku kontroly. Koncesiondfské poplatky se za poslednich sedm let nezvysily a tato
situace vytstila v boj o sniZeni po¢tu zaméstnanctt CT mezi Poslaneckou snémovnou
a novindfi CT. Poslaneckd snémovna 29. &ervna 2005 odhlasovala zikon o zvyseni
koncesiondiskych poplatki. Tento zdkon jesté musi byt schvdlen Sendtem a podepsdn
prezidentem Véclavem Klausem (vice kapitola 4.3).

Kdykoli v Parlamentu probihd diskuse o zvySeni koncesiondiskych poplatki, je Ceskd
televize kritizovdna za zpravodajstvi zaujaté vii¢i poslanctim.'' Poslanci se netaji tim, ze

"4 Direktiva EU Televize bez hranic (1elevision without Frontiers): Direktiva Rady Evropy ze 3. f{jna

1989. Shrnujici text je pfistupny na webové strance Evropské komise na http://europa.eu.int/eur-

-lex/en/consleg/pdf/1989/en_19891L0552_do_001.pdf (prohlizeno 15. bfezna 2005).
115 Rozhovor s Karlem Hvizdalou

116 Komentarf z diskuse u kulatého stolu (OSI)
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zpravodajstvi CT, keeré je ukazuje v nepiiznivém svétle, je diivodem, pro¢ odmitaji poza-
davek na zvySeni koncesiondiského poplatku. Politici tak oteviené ddvaji najevo ochotu
vyuzit svou moc k potrestdni vefejnopravni televize.

Soucasny generaln{ feditel Ceské televize Jifi Jane¢ek dosihl do¢asné finanéni a institu-
ciondlni stabilizace rok poté, co byl v 1ét¢ 2003 jmenovan do funkce, nicméné finan¢ni
krize Ceské televize pietrvivd a olekdva se, Ze Janedek nebude schopen dlouhodobé
odolédvart daktim ze strany politikii a inzerenta.

Dal$im prostfedkem kontroly vefejnoprévnich elektronickych médii je politickd nomi-
nace ¢lent Rady Ceské televize a Rady Ceského rozhlasu. Ackoli jednim z vysledki krize
Ceské televize z prelomu let 2000 a 2001 bylo, 7e ¢lenové téchto rad jsou nyni nomino-
véni oblanskymi sdruzenimi a profesnimi organizacemi, i nadéle je jmenuje Poslaneckd
snémovna.

Ceska televize byla v poslednich &ryfech letech nemilosrdné kritizovdna. Podle kritiki
postrddd silné veden{ a management — a je poskozovdna netransparentnim hospodare-
nim a korupci, naptiklad v oblasti vybérovych fizeni na produkci televiznich porada,

dokumentti a podobné.'”

Podle medidlniho analytika Karla Hvizdaly by feditel mél ochranit televizi pfed ndtlakem
politikii a dalsich zdjmovych skupin. ,Méla by to byt silnd osobnost s velkou prestizi,
velmi nezdvisld, keerd by slouzila jako beranidlo proti ndtaku lobbista. !

Na druhou stranu pfispél konkurenéni boj s komerénimi stanicemi v nékterych
ohledech i ke zlepsen{ vykont Ceské televize. Ta se napiiklad snazi snizit své niklady
zavaddénim ekonomicky efektivnéj$ich modela zpravodajstvi, keeré pouzivaji komer¢ni
televize.'" Zavedla investigativni publicistické potady, jako Klekdnice, Fakia a Repor-
t¢#i CT. Reportéii Ceské televize Martin Mrnka a Marek Vitek obdrzeli mezindrodnf
ocenéni School of Advanced International Studies na Johns Hopkins University ve
Washingtonu za investigativni reportdz Temny piibéh lehkych topnjch olejii. Reportéz od-
halila a zmapovala poéindni ruského podvodnika, keery uvedl do praxe pldn na ziskdni
miliona dolard prostiednictvim nelegdlniho obchodu s lehkymi topnymi oleji. Tato
reportdz byla jednim z prvnich piikladt investigativni spoluprdce novindia z byvalého
komunistického bloku.

17 Smid, Komu vadi silny Feditel lova
118 Rozhovor s Karlem HviZdalou

19 Reditel zpravodajstvi Ceské televize Zdenék Sémal, kery pracoval té7 jako $éfredakror slovenského
zpravodajského kandlu TA 3, prohldsil, ze by byl schopen vyrdbét zprdvy na mnohem mensim
prostoru a s men$im tymem. (Rozhovor se Zdetikem Simalem.)
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5. REGULACE A MANAGEMENT KOMERCNTHO VYSILANI

V devadesdtych letech ptildkal ¢esky medidlni trh velky pocet zahrani¢nich investort.
Po patndcti letech od paddu komunismu je vétSina investic v Ceskych médiich v rukou
cizincll. Nedostate¢nd regulace trhu elektronického vysildni zpusobila, ze komeréni vysi-
léni ovlddla fada zdlouhavych vlastnickych sport.

5.1 Systém komeréniho vysildni

Hlavnimi hréci na ¢eském trhu komerénich televiznich stanic jsou TV Nova a Prima TV.
TV Nova byla prvni celoplosnou televizni stanici, kterd zacala konkurovat monopolu
vefejnoprévni televize. Americky investor CME spustil vysildni této stanice v roce 1994
a'TV Nova se zdhy stala nejsledovanéjsi televizi v zemi.

V soucasné dobé ma TV Nova 45% sledovanost. Diky silnému divickému zdzemi je tato
stanice povazovéna za nevlivnéjsi elektronické medium v zemi, a tudiz md i nejagresiv-
n&js$i lobbisty. Od konce devadesdtych let byla TV Nova pfedmétem spletitych vlastnic-
kych sport, keeré skonéily v roce 2003, kdy jeji byvaly investor vysoudil v mezindrodni
arbitrdzi od$kodné za ztritu investic v Ceské republice (viz kapitola 5.3).

Televize Prima ziskala vysilaci licenci v roce 1992 a vysilat zacala v roce 1993 pod znac-
nou Premiéra TV. V roce 1996 se signdl Primy dostal do 55% ceskych domdcnosti.
O rok pozdéji zménila stanice ndzev na Prima TV. V roce 2001 pokryvala signdlem 91
procent Uzemi a v soucasné dobé se t&si 22% sledovanosti. Ani tato televize se v posled-
nich letech nevyhnula vlastnickym sportim. V soucasné dobé m4 tato stanice sledovanost
27 procent.

Na konci roku 2003 evidovala vysilaci rada 13 regiondlnich provozovatelu televizniho
vysildni a 16 lokdlnich televiznich stanic. Dvé televizni stanice TV Praha a TV Hradec
Kralové vysilali do poloviny roku 2005 (kdy ozndmily konec vysildni) na svych vlastnich
frekvencich, dalsich dvandct televizi sdili spole¢né frekvence s Prima TV a vysilaji béhem
tzv. vysilacich oken. Tento sdileny vysilaci ¢as je piedmétem zdlouhavého sporu mezi
FTV Premiéra, drzitelem vysilaci licence Prima TV, a nékterymi regiondlnimi provozo-
vateli vysildni jako napiiklad Dakr a ZAK TV.

Regiondlni televizni agentura (RTA, vedend Ceskym podnikatelem a medidlnim lob-
bistou Jaroslavem Berkou) spustila novy projeke, keery by mél podpofit rozvoj mistni
televize. Berka se snazi o zakoupeni vétiny mistnich televiznich stanic a jejich seskupeni
do RTA. Jeho cilem je mit osm televiznich studii v riznych ¢dstech Ceské republiky
a vytvofeni sit¢ regiondlnich televiznich stanic se tfemi hlavnimi programovymi pilifi:
zpravodajstvim, publicistikou a magaziny. Cdst vysilini budou piebirat i celoplo$né
stanice jako napfiklad Prima TV. Nékterd z regiondlnich studii, kterd se Berka pokousi
zakoupit, uz v minulosti proddvala program celoplosnym komer¢nim stanicim. RTA se
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také prihldsila do vybérového fizeni o digitdlni licenci. Sit regiondlnich televiznich stanic
se snazi vybudovat i Prima TV.'®

5.2 Sluzby komeréniho vysildni

Pro komeréni televize vysilajici v Ceské republice stanovi zakon pouze minimum zdvazki
tykajicich se sluzeb vefejnosti. Podle vysilactho zdkona maji jejich provozovatelé povin-
nost poskytnout stdtnim Gfadtim vysilaci ¢as v pfipadé potfeby naléhavych ozndmeni
v zdlezitostech bezodkladného vefejného zdjmu (napf. vyhldseni vale¢ného stavu apod.)
a zajistit titulky pro neslysici publikum v 15 procentech celkového vysilaciho ¢asu.'!

5.3 Vlastnictvi komerénich stanic

Po pddu komunistického rezimu si tehdejsi vlddy kladly za cil omezit roli stdtu, jak jen
to bylo mozné. To se tykalo i masovych médii. Konkurence na medidlnim trhu se po-
vazovala za zdruku kvality a objektivity zpravodajstvi.'?* Tato liberdlni medidlni politika
formovala strukeuru vlastnictvi médif po celé desetileti.

Zahrani¢ni Géast v oblasti vlastnictvi médif neni v Ceské republice limitovana. Zahranién{
spole¢nosti nebo cizi stitni piisluinici mohou investovat do médif, pokud si v Ceské
republice zf{di organizaéni slozku. Vysilaci licenci mohou ziskat v piipadé, ze si v CR
zaloi spole¢nost. (vice sekce 3.2) Zadnd omezeni neexistuji ani pro vysi vlastnického
podilu zahrani¢nich investorti v elektronickych médiich.

Tak jako v ptipadé jinych odvéwvi, je elektronické vysildni regulovdno zdkonem o hos-
poddfské soutézi, keery zakazuje zneuzivani dominantniho postaveni na trhu. Zékon
definuje dominantni postaveni jako vice nez 40% podil na trhu. VSechna masmédia jsou
pfitom povazovéna za jediny trh.'?

Ackoli predni komereni televizni stanice TV Nova méd 45% sledovanost a podle mist-
nich medidlnich analytikti do ni plyne 65 procent z celkovych vydaju na reklamu, jeji

120 J. Potiicek, Viichodoleskd televize Puls zménila majitele,
http://potucek.blogspot.com/2004_12_01_potucek_archive.html (prohliZeno 23. prosince 2004).

2 Vysilaci zdkon, ¢l. 32 (1) (2).
122 Programové probldseni viddy CR, Hospoddfské noviny, 23. éervence 1992

123 Zikon & 143/2001 Sb. o ochrané hospodétské soutée. Clének &. 10 Zékona o ochrané hospo-
ddiské soutéze stanovi dominantni postaveni ndsledovné: ,Dominantni postaveni na trhu md
soutézitel nebo spole¢né vice soutéZitelt (spole¢nd dominance), kterym jejich trzni sila umoziiuje
chovat se ve zna¢né mife nezdvisle na jinych soutéZitelich nebo spotiebitelich.”
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dominantni pozice nikdy nebyla Ufadem na ochranu hospodéiské soutéze vySetfovdna.
Cryficetiprocentni limit stanoveny Zdkonem na ochranu hospoddiské soutéze ,slouzi
pouze jako orienta¢ni bod, protoze hodnoceni dominantni pozice podléhd fadé riiznych

kritérif. <124

5.3.1 TV Nova

V poslednim desetileti je TV Nova nejpopuldrngjsi televizni stanici a ztélesnénim tspésné
komeréni televize v netransparentnim obchodnim prostedi. Pro ¢eské intelekeudly pak
je symbolem kulturniho a mordlniho Gpadku. TV Nova je v souasné dob¢ v rukou
amerického investora, spole¢nosti CME, kterd spustila vysildni této stanice roce 1993
a poté nad ni ztratila kontrolu, kdy?z se jeji tuzemsky partner rozesel s investorem. Stanici
nésledné zakoupila tuzemskd finan¢ni skupina PPE keerd ji v prosinci 2004 znovu pro-
dala spole¢nosti CME. V té dobé¢ uz PPF urovnala pravni problémy televize a zdstupci
PPF také propustili kontroverzniho generdlntho feditele Vladimira Zelezného, ktery je
stfedn{ postavou fady dlouholetych vlastnickych a prévnich sport a tif mezindrodnich
arbitrdzi.

Vlastnickd struktura TV Nova byla vzdy komplikovand. V roce 1993 skupina péti éeskych
a slovenskych intelektudla sdruzend do spole¢nosti s ru¢enim omezenym CET 21 ziskala
vysilaci licenci na provozovdni prvni celoplo$né komeréni televizni stanice v zemi. CET
21 se ve své zddosti o pridéleni licence zavazovala vysilat vychovné programy, kvalitni
zpravodajstvi, komer¢n{ a zédbavni programy (vice sekee 3.2). Prislibila také podporovat
domdci produkei a prispivat k budovéni skute¢ného konkurenéniho prostedi na ¢eském
medidlnim trhu. CET 21 tehdy finanéné podpofila americkd spole¢nost CME, v niz byl
vétsinovym vlastnikem Ronald S. Lauder, dédic kosmetického impéria Estée Lauder.
Dalsi st investic poskytla Ceska spofitelna.

TV Nova zacala vysilat v inoru 1994. V kritké dobé se ovSem vyprofilovala jako stanice
s velmi odlisnou programovou skladbou, nez slibovala jeji zddost o licenci. Bulvdrni
zpravodajstvi, mydlové opery, soutéze a americké trhdky zajistily stanici jiz v prvnim
roce vysildni 70% sledovanost. Vydéldvat zadala jiz po nékolika mésicich od spusténi
vysildni.

CME zalozila v Cech4ch vlastni spolecnost CNTS, kterd se stala exkluzivni servisni
organizaci TV Nova. Ackoliv kontrolovala tok reklamy v TV Nova a jeji zisky, nikdy

124 Milan Smid, Zprdva o Slovinsku, in: Brankica Petkovi¢ (ed.), Media markets in Southeast Europe
and EU accession countries: Mapping patterns of media ownership and their effects on media freedom
and pluralism (Medidlni trhy v jihovjchodni Evropé a kandiddrskych zemich EU: Prebled modeli
viastnictvi médii a jejich vlivu na svobodu a pluralitu médii), Peace Institute and SEENPM, Lublan,
Slovinsko, 2004, dostupnd na:
hetp://www.mirovni-institut.si/media_ownership/pdf/slovenia.pdf (strinky prohlizeny 26. ¢ervna
2005), s. 145, (déle jen PI/SEENPM, Zpréva o vlastnictvi médii).

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMAP)
NETWORK MEDIA PROGRAM (NMP) 237



M O NI TOT ROV VANTE TEULEVTIZE V EV ROTDPE

nevlastnila vysilaci licenci. Prévé v tom je pivod spletitych vlastnickych vzeaht a nédsled-
nych vleklych préavnich spord o TV Nova. Jelikoz CME nemohla kontrolovat spole¢nost
vlastnicf licenci ptimo, rozhodla se k tomu vyuzit Vladimira Zelezného. Zelezny obdrzel
od CME penize na akvizici majoritniho podilu v CET 21 a protihodnotou podepsal
smlouvu, v niz se zavdzal, ze bude jednat ve prospéch CME.'#

Spor mezi CME a Vladimirem Zeleznym propukl v roce 1999, kdy management CME
zadal jednat o fuizi se $védskym medidlnim gigantem SBS Broadcasting. Zelezny z obavy,
ze po spojeni téchto dvou medidlnich obrt ztrati kontrolu a moc nad TV Nova, zpfetrhal
svazky s CME a vyuzil komplikovanou vlastnickou situaci televize k tomu, aby spustil
svou vlastni TV Nova, kterd zacala okamzit¢ vysilat z novych studii. CME tim pddem
zcela a definitivné ztratila nejen kontrolu nad vysilaci licenc, ale také jakoukoli moznost
participovat na ziscich TV Nova. Nésledkem toho pfestala SBS Broadcasting jednat
s CME o fuzi, akcie CME na americké burze (Nasdaq) ztratily téméf celou svoji hodnotu
a spole¢nost se ocitla na pokraji bankrotu. Vladimir Zelezny zacal vysilat z jiného mista.

Vysilaci rada odmitla zaséhnout s poukazem na to, ze drzitelem licence k vysildni je
Zelezny (prostfednictvim jeho véginového podilu v CET21).!2 CME byla tedy nucena
domadhat se svych ndroka soudni cestou. Nejdulezitéjsi byly tfi stiznosti u mezindrodnich
rozhodéich soudi proti Vladimiru Zeleznému a proti Ceské republice. V pribéhu &yt
let popotahovian{ po soudech postoupil Zelezny finanéni kontrolu nad TV Nova MEF
Holdingu, tuzemské finanéni skupiné napojené na ceskou Investi¢ni a Postovni banku
(IPB), kterd v ¢ervnu 2000 zkolabovala.

V roce 2002, kdy zacalo byt zfejmé, 2e CME pravdépodobné vyhraje soudni spor s Ces-
kou republikou, pozice Vladimira Zelezného oslabila. V bieznu 2003 londynsk4 arbitraz
natidila Ceské republice, aby zaplatila CME 353 miliént dolarti za ztracené investice.
V 1ée¢ 2002 TV Nova a jeji deefiné spolecnosti odkoupila ¢eskd finanéni skupina PPE
kterd uhradila Zelezného zdvazky viti CME vyménou za jeho podily ve spole¢nostech
skupiny TV Nova. PPF také odkoupila byvalou servisni organizaci CNTS, kter4 byla
pfedmétem sporu mezi CET 21 a CME."” CME se smluvné zavdzala, ze nebude dalsi
dva roky konkurovat na éeském trhu, ale také si zajistila pfedkupni prévo v piipadé, ze
se PPF rozhodne Novu prodat.

125 7 pohledu Ceského zdkona to bylo v potddieu, ale z pohledu mezindrodniho prava o ochrané investic to

Jjednoznacné oslabilo pozici Americanii, protoze je to ucinilo velmi zdvishimi na vili jednoho clovéka.
Rozhovor s Viclavem Zikem, 9. ¢ervna 2004.

126 Z hlediska platného zdkona o vysildni je provozovatelem vysildni jednoznacné spolecnost CET 21. Tato

spolecnost nese plnou, nedélitelnou a neprenosnou zodpovédnost za vysilani. Soucasny spor mezi provo-
zovatelem vysildni CET 21 a servisni organizaci CNTS je sporem obchodnim. Rozhodovat v této véci
mohou jediné prisluiné obchodni soudy (a jiz se tak déje). Radé nepristusi jejich rozhodovini predjimat
¢i ovlivisovat. “ (Vjroéni zprdva Rady CR pro rozhlasové a televizni vysilini za rok 1999)

127 Vice zpréva SEENPM, str. 157.
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Nakonec byla v prosinci 2004 CME skute¢né schopna koupit TV Nova zpét. Dne 14.
prosince 2004 CME ozndmila, ze v rdmci obchodu za 642 milionti americkych dolari
(535 miliona eur) nakoupila 85 procentni podil PPF v TV Nova, coz pfedstavuje 56%
z celé skupiny TV Nova. CME souhlasila s tim, ze uhradi PPF 529 miliont dolart (441
miliond eur) v hotovosti a zbytek v akciich, ¢imz se PPF stane druhym nejvée$im akcio-
nafem v CME po Lauderovi.

5.3.2 Prima TV

Vlastnické spory se nevyhnuly ani Prima TV, kdyz se jeji piivodni investor, Investi¢ni
a Postovni banka (IPB), v ¢ervnu roku 2000 zhroudl a jeho jméni zacala spravovat
Ceskoslovenskd obchodni banka (CSOB). V té dobé vysilaci rada umoznila spole¢nosti
GES Real Investment ze skupiny GES Holding odkoupit dvé tfetiny spole¢nosti FTV
Premiéra, drzitele licence Prima TV, od spole¢nosti Domeana, kterd byla sama pod kon-
trolou GES Holdingu.

Na spole¢nost Domeana pievedla IPB akcie FTV Premiéra jest¢ ped svym krachem.
CSOB nicméné pozadala Hospodaiskou komoru CR, aby tento pfevod zrusila, nebot
byl tidajné uskuteénén za pro IPB nevyhodnych podminek. CSOB si v té dobé stézovala,
ze vysilaci rada umoznila spole¢nosti GES Real Investment uskutecnit akvizici jest¢ pied
rozhodnutim Hospoddiské komory.'* Nakonec se GES Holding, tésné napojeny na ma-
nagement zkrachovalé IPB, stal nespornym vlastnikem poté, co vlastnicky spor s CSOB
urovnal.'?

Ceska média opakované referovala o blizkém vztahu dvou celoplo$nych komeré¢nich tele-
viznich stanic, TV Nova a Prima TV. V roce 2001 napiiklad nékeeré deniky spekulovaly
o tom, ¢ CME a Vladimir Zelezny plénovali fiazi obou televizi a vytvofeni medidlniho
impéria.”® Pro tyto spekulace nicméné neexistuji zddné piimé dkazy. Piesto obé televize
v uréitych oblastech spolupracovaly. Vyuzivaly napiiklad stejnou spole¢nost AQS pro ni-
kup programi a koordinovaly nékeeré své aktivity, konkrétné naptiklad prodej reklamy.

K této koordinaci zac¢alo podle inzerentd dochdzet zvldseé po vstupu PPF do TV Nova.

128 Marius Dragomir, 7V market soap opera to continue (Mydlovd opera na televiznim trhu pokracuje),
Prague Business Journal, 17. prosince 2001.

129V letech 1994 — 2000 byla hlavnim investorem TV Prima kontroverzni Ceskd Investicni a Postovni
banka (IPB). Kdys vldda uvalila na IPB nucenou sprdvu a IPB byla ndsledné prodina Ceskoslovenské
obchodni bance (CSOB), podarilo se ziskat kontrolu nad podily IPB v TV Prima GES Holdingu,
finanéni skupiné tizce napojené na management IPB.“ (Zpréva SEENPM 2003, str. 158.)

130 Jakub Unger, Martin Ja$minsky, Nova se méla spojit s Primou, MF Dnes, 3. bfezna 2001, str. 1.
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Kromé spoluprice v oblasti prodeje reklamy a ndkupu programii byla v poslednich
letech vznesena také obvinéni z provdzanosti vlastnickych scrukeur TV Nova a Prima
TV131

Ziastupci obou televiznich stanic tato obvinéni rezolutné odmitaji. Odbornici na re-
klamn{ pramysl, keefi se pro tcely této zprdvy vyjadfovali, naznadili, ze v posledni dobé
ob¢ stanice pouzivaji ,unikdtni“ prodejni strategic a za¢inaji se chovat jako skute¢ni
konkurenti. ,,[...] MiiZzeme se pouze dohadovat, jakym zpiisobem jsou tato média (tele-
vizn{ stanice) propojena spole¢nymi zdjmy a nezajistuji pluralitu informaci,” prohldsila
Hana Marvanovd, prévnicka a byvald poslankyné, kterd uvedla, ze se snazila prosadit
dalezité zmény vysilaci legislativy poté, co Ceska republika prohrila mezinirodnf arbit-
rdz 0 TV Nova.'?

5.3.3 Tisk a rozhlas

Na rozdil od komer¢nich televizi, které jsou obé v domdcich rukou, ma vétina tisee-
nych médii zahrani¢ni vlastniky. Mezi nejvétsi investory na eském medidlnim trhu
patii némecti vydavatelé Rheinisch-Bergische Verlagsgesellschaft, Passauer Neue Presse,
Verlagsgruppe Handelsblatt a Svycarské vydavatelstvi Ringier. Z péti celostdtnich denika
je pouze denik Prdvo vlastnén Ceskou spolecnosti. Ackoli jsou redakee tiSténych médii
formalné nezdvislé, novindfi pocituji tlak ze strany vlastnika a politiku. , Toto vmésovani
se odehrdvd pievdzné v anckdotické roviné. A je tézké ho posoudit, stejné tak jako zpravy
o zna¢ném vlivu public relations a lobbistickych skupin.“!%

Ceskému casopiseckému trhu dominuji magaziny pro Zeny a lifestylové ¢asopisy. Existuje
zde jen malo politickych periodik a zpravodajskych ¢asopisti. Cesti intelektudlové si vy-
soce ceni nezdvislého tydeniku Respekr, ktery financuje Karel Schwarzenberg, kancléi
byvalého prezidenta Viclava Havla. Respeke, keery se stal na pocdtku 90. let chronolo-
gickym pokracovatelem zpravodaje Charty 77 Infoch a bulletinu hnuti Obcanské férum
Inforum, ma v soucasné dobé ndklad kolem 17 000 vytiskil a trpi nedostatkem piijmi
z reklamy, nizkym prodejem a celkovou nevydéle¢nosti. Inzerenti ddvaji pfednost lesklym

131 Podle zprévy nadace Freedom House ,Nations in Transit“ z roku 2003 ,existuji ndznaky, ze TV

Nova a TV Prima si hraji do ruky v zdlezitostech programu a viastnictvi. Jejich viastnickd struktura
neni transparentni, avsak lidé z blizkych oborii naznaluji, Ze 0bé stanice jsou navzdjem propojeny.
Navic si pfimo nekonkuruji v oblasti obsahu vysildni.“

132 Rozhovor s Hanou Marvanovou, pravnickou a poslankyni za US-DEU, Praha, 22. ¢ervna 2004.

13 Zpréva nadace Freedom House Nations in Transit z roku 2003 dévd piiklad nejvétsiho nebulvérniho
deniku v zemi MF Dnes, ktery ,,v roce 2003 pokraluje v lehkém prechodu smérem k infotainmentu,
opousti od komplexniho zpravodajstvi a soustiedi se na dramatické reportdze, lidské piibéhy a reportdze
o celebritdch®. Freedom House Zprdva o Ceské republice 2003, str. 9.
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publicistickym tydenikiim s modernim layoutem, jakymi jsou napiiklad tydenik Reflex,
ktery m4 ndklad 60 000 vytiska a vlastni ho Ringier, a ¢asopis Zjden (ndklad 60 000
vytisk®), ktery vlastni $vycarsky podnikatel polské ndrodnosti Sebastian Pawlowski.'**

Pres absenci striktnich limitt v oblasti vlastnictvi médii nezaznamenal dosud éesky trh
s tiSténymi periodiky kapitdlovou koncentraci, kterd by ohrozila informacni nezdvislost.
Zprava organizace The South East European Network for Professionalization of the
Media (SEENPM) nicméné uvadi,

ze v oblasti tisténych médii lze odhalit vertikdlni koncentraci, nebot nejvétsi
vydavatelé vlastni zdroveil tiskdrny a kontroluji distribu¢ni spole¢nosti PNS
a Mediaprint & Kappa Pressegrosso. Horizontdln{ koncentrace je prozatim v zd-
rode¢ném stddiu, nicméné se pomalu rozviji a neni vylouceno, Ze pluralita médii
bude jednou ohrozena.'”

Cesky trh rozhlasového vysildni je rozttistény. Tii celoplo$né rozhlasové stanice maji Zivo-
taschopnou poslechovost kolem 10-12 % a jejich provoz je rentabilni. Patii k nim jedna
ze stanic vefejnopravniho rozhlasu (Cesky rozhlas 1 — Radiozurndl) a dvé celoplosné
komeréni rozhlasové stanice Frekvence 1 a Radio Impuls. Zbylé posluchace si mezi se-
bou rozdéluje 70 soukromych regiondlnich a mistnich stanic. Nejmocnéj$im hré¢em na
rozhlasovém trhu je francouzsky investor Lagardére Active Radio International SA, ktery
spravuje dvé celoplosné rozhlasové stanice (Frekvenci 1 a rozhlasovou sit Evropa2) a me-
didlni agenturu Radio Regie Music (RRM). Vysilaci rada usiluje svou licen¢ni politikou
o zachovdni pestrosti lokdlnich rozhlasovych stanic.'*

5.3.4 Kitizeni vlastnictvi

V Ceské republice jsou viidi elektronickym médifm uplatfiovina omezeni tykajici se
kiizeni vlastnictvi. Spoleénost nebo jednotlivec nemutize vlastnit vice nez jednu celoplos-
nou televizn{ nebo rozhlasovou stanici. Celoplo$nd stanice je definovéna jako soubor
frekvenci, které svym dosahem pokryvaji vice nez 70 procent populace.'”

Majitelé rozhlasovych a televiznich stanic musi o kazdém kapitdlovém propojeni, kreré
se tykd jejich stanice, informovat vysilaci radu. Rovnéz firmy nebo jednotlivei, keefi maji

B4 Pawlowski, jehoz podnikdni v oblasti nemovitosti potiebuje politickou podporu, je piikladem nového

trendu v investicich do médit, ktery je charakterizovdn tim, Ze podnikatelé z jinych nez medidlnich
oborii maji zdjem viastnit vlivnd média. “ (Zpriva SEENPM.)

135 PI/SEENPM, Zprdva o viastnictvi médit, str. 142
136 PI/SEENPM, Zprdva o viastnictvi médit, str. 159
137 Zakon ¢&. 231/2001 Sb. O rozhlasovém a televiznim vysildni, ¢dst 6 — Zajisténi plurality informaci

v celoplosném rozhlasovém a televiznim vysildni.
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»podstatny podil“ ve dvou nebo vice televiznich ¢&i rozhlasovych stanicich, maji povin-
nost to ozndmit vysilaci radé. (Podstatny podil je definovany jako nejméné 34 procent
objemu akcii.)

Ceskd legislativa oviem nestanovi Zddnd omezen tykajici se vzdjemného kiizenf vlastnic-
tvi elekeronickych a tsténych médii. Majitelé tisténych médii nicméné zatim neprojevili
o vlastnictvi televizi zdjem, ani naopak. Televizni trh se zd4 byt v této chvili stabilizovany.
Nejzndméjsi pokus o kifzen{ vlastnictvi mezi elekeronickymi a tiSténymi médii se datuje
do roku 2001, kdy zacal vychdzet bulvdrni denik Super. Majitel deniku, spole¢nost Epic-
Holding, byl Gdajné napojen na tehdejsiho generdlniho feditele TV Nova Vladimira
Zelezného. V médiich se objevovaly zprévy o tom, e denik Super je ndstrojem $ifent
politiky Obcanské demokratické strany (ODS) pred parlamentnimi a komunalnimi vol-
bami v roce 2002. Inzerent tehdy vyjadfovali své obavy z dosud nebyvalého monopolu
na medidlnim trhu. Super skoncil v 1écé¢ roku 2002, kdy ODS prohrila parlamentni
volby, ¢imZz zminéné posléni potvrdil.'*

Spole¢nost GES Hoding vlastnici TV Prima expandovala v uplynulych tfech letech
i do oblasti rozhlasového vysildn{ a tisténych médii. Prostfednictvim své dcefiné firmy
Czech Media Corporation odkoupil GES Holding podil v regiondlni televizni stanici
TV Galaxie. Vlastnicky je napojen na sit rddii Hey a vlastni také tfi lifestylové ¢asopisy.
Dal$im prikladem kfizeni vlastnictvi v oblasti médii je aliance spole¢nosti Mafra, vyda-
vatele vlivného (hlavni proud) deniku MF Dnes, a mistni rozhlasové stanice Classic FM.
V dubnu 2005 Mafra koupila 80.92 procent ve spolecnosti Stanice O, kterd provozuje
hudebni televizn{ kanal Ocko, ktery vysild prosttednictvim kabelu a satelitu.'®

5.4 Financovani

Vynosy z reklamy jsou pro provozovatele komer¢niho vysildni hlavnim zdrojem piijma.
Za prvni pololeti roku 2004 dosdhly pfijmy TV Nova kolem 5,5 miliardy korun. Ve
stejné dobé ¢inily piijmy Prima TV z reklamy 1,9 miliardy korun.

Medidlni zdkon omezuje vysilaci ¢as uréeny pro reklamu u provozovatelt komeréniho
vysilin{ na 10 procent celkového vysilactho ¢asu. Ceska televize se oteviené Géastni
konkuren¢niho boje s TV Nova a Prima TV o televizniho divédka a nepfimo také o in-
zerenty. Reklamn{ ¢as Ceské televize je nicméné limitovan jen na jedno procento vysi-
laciho ¢asu. Obé celoplos$né komercni stanice vak pouzivaji proti vefejnopravni televizi

138 D, Garkisch and S. Skyvarové, Zly bulvir’ Super dneskem skonéil, Lidové noviny, 17. &ervence 2002,
str. 4.

13 Mafra, Medidlni skupina Mafra koupila hudebni TV Ocko, tiskova zprava z 29. dubna 2005, pfi-
stupnd online na:
http://info.idnes.cz/predstaveni/novinky/mafra_koupila_TV_ocko050429.html
(prohlizeno 29. kvétna 2005).
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spole¢nou strategii prodeje reklamniho ¢asu. Zvyhodnuji napiiklad klienty, keefi umisti

’ kl ’ k v b k k v 7 h . 140 K v 7 . k/
své reklamni kampané pouze na obrazovky komer¢nich stanic.'*® Komer¢ni stanice také
pouzivaji spole¢nou strategii velmi agresivniho lobbingu.

Zéstupci spole¢nosti, které investuji velké penize do reklamnich kampani, tvrdi, ze TV
Nova zneuzivd svého dominantniho postaveni na trhu tim, ze si diktuje sazby a nuti
inzerenty, aby si nekupovali reklamni ¢asy ve vysildni vefejnoprévni televize.'*! Protoze
Cesky trh s televizni reklamou je velmi maly, inzerenti jsou ¢asto nuceni podminky TV
Nova akceptovat.

Obchodnici v médiich a zéstupci reklamnich spole¢nosti vyjédiili vazné obavy o jakémsi
monopolu komer¢nich siti i koncentraci moci v rukou provozovatelis komeréniho vysi-
l4ni. Poukazuji na nedostatek skute¢ného konkurenéniho prostedi a na pomérné malou
velikost celkového reklamniho trhu.

Medidlni a marketingovi odbornici napfiklad zastdvaji ndzor, Ze vefejnoprdvni televizi
by mélo byt dovoleno prodat vice reklamy, protoze inzerent maji velky zdjem o jeji di-
vickou obec. Jednoprocentni reklamnf limit pro Ceskou televizi byl zaveden v poloviné
devadesdtych let a mél pomoci komerénim vysilatelim. Ti ale v soucasné dobé, podle
nazoru fady odbornikd, jiz tuto ochranu nepotiebuji.

V reakci na ndvrh ceského Sendtu z ¢ervna 2004, podle néhoz mél byt jesté vice reduko-
vén reklamni ¢as ve vefejnoprdvni televizi (vice sekce 4.3), varovala pred potencidlnim
monopolem komerénich stanic na deském trhu televizni reklamy i Svétovd federace
reklamnich agentur (WFA), kterd reprezentuje z4jmy svétovych inzerentl a reklamnich
agentur v Ceské republice.'”? Ceskd média napfiklad informovala o sporu nejvétitho
tuzemského inzerenta, spole¢nosti Procter & Gamble (P&G), ktery se rozhodl prestat
nakupovat reklamni ¢asy v TV Nova, protoze pry tato stanice zneuzivala své dominantn{
pozice na trhu a diktovala ceny za reklamni ¢as. TV Nova tidajné odmitla sniZit své sazby
za reklamu z obavy, Ze by tim povzbudila ostatni klienty ke stejnému chovdni. Zdstupci
reklamniho pramyslu tvrdi, Ze TV Nova dokonce tla¢ila na inzerenty, aby utratili cely
sviyj rozpocet na reklamu v TV Nova, pod pohrizkou ztrity piistupu na obrazovku
této nejpopuldrngjsi televizni stanice. Spole¢nost P&G byla prvnim inzerentem, keery
podminky TV Nova odmitl a vénoval svou pfizeii veiejnopravni Ceské televizi. P&G

140 Rozhovory s predstaviteli velkych reklamnich inzerentt, ktefi si nepfdli byt jmenovani. Viz také:
M. Dragomit, Big advertisers could follow PSG's example, dump Nova, Prague Business Journal,
15. z4ri 2003, str.. 1

141 Rozhovory s pfedstaviteli velkych reklamnich inzerentd, ktef{ si nepfdli byt jmenovidni.

Y2 Advertisers defeat proposals to limit advertising in the Czech Republic, (Inzerenti porazili ndvrh na
omezent reklamy v Ceské republice), 29. Cervna 2004,
hetp://www.wianet.org/news/article detail.asp?Lib ID=1326 (strdnka prohlizena 1. z4i{ 2004).
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utrati za reklamu v priiméru asi 900 miliéna korun ro¢né, z toho 90 procent za televizni
reklamu.'®

Na druhou stranu, nejagresivngji se stavéli piedstavitelé TV Nova proti konkurenci
vefejnopravni televize i digitalizaci v dobé, kdy stdl v ¢ele TV Nova Vladimir Zelezny.
Poukazovali na to, ze zvySeni poctu televiznich stanic povede k fragmentaci trhu a bude
mit za dtsledek $patnou kvalitu vysilini. Cesky trh je podle nich piili§ maly na to, aby
uzivil hodné stanic.

Rozvoj konkurenéniho prostiedi a ochrana pied koncentraci moci na ¢eském televiznim
trthu se o¢ekdvd od ndstupu digitdlntho vysildni. Nékeefi inzerenti obhajuji potfebu dal-
$tho hréce, schopného konkurovat TV Nova. Jini tvrdi, Ze feSeni nenf tak jednoduché,
protoze viibec nen jisté, zda novy televizni kandl pfilakd dostate¢né velké publikum.

Ceskd televize je zatim jedinou obranou pred dominantnim postavenim dvou komer¢-
nich televiznich stanic na ¢eském trhu. K velkym zméndm na trhu televizniho vysildni
a televizni reklamy muze dojit, jestlize se potvrdi soucasnd ocekdvdni a Obcanskd de-
mokratickd strana vyhraje pfist parlamentni volby v roce 2006. Opozi¢ni ODS totiz
prosazuje Giplné odstranéni reklamy z vysildni Ceské televize a privatizaci jednoho z ve-
fejnoprdvnich kandla.'*

5.5 Struktura programu

Ve zpravodajskych redakeich obou celoplo$nych komer¢nich televizi je zavedena stejnd
redakén{ hierarchie. Vedouci vyddni, keery je pfimym podiizenym $éfredaktora, je zod-
povédny za obsah zpravodajstvi v den své sluzby. Reportérim nejsou k dispozici zddnd
psand pravidla, kterd by zdvazné definovala pozadavky na poskytovdni pfesnych a ne-
strannych informaci.

TV Nova od svych zaméstnancll ani nevyzaduje, aby se formdlné podiizovali néjakym
vnitinim redakénim pravidlam. Redaktofi a editofi podléhaji obecnym pravnim pred-
pisim, jakymi jsou napfiklad zdkonik price nebo zdkon o rozhlasovém a televiznim
vysildni. Novindiskd pravidla neexistuji na papife, ale jsou uplatiiovdna v tstnim poddni,

145 Ceska tiskovd agentura (CTK), Procter & Gamble does not reach agreement with TV Nova about
Advertising, 5. zai{ 2003, http://archive.ceska-media.cz/article.html?nw=123298&nw200309
(strdnka prohlizena 5. z4f{ 2004).

144 P, Zantovsk)'r, Topoldnek: , Zrusil bych medidini rady. Rozhovor s predsedou ODS Mirkem Topoldnkem ",
vydané na www.ceskamedia.cz, 24. bfezna 2005, dostupné na http://archive.ceskamedia.cz/article.
heml?id=144881_hp_M&qqqq=Mirek%20topoldnek?%20Ceski%20televize (prohlizeno 29. kvétna
2005).
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a podle slov byvalého $éfredaktora zpravodajstvi TV Nova Pavla Zuny existuji ptipady,

kdy jsou ,volngjsi“.'®

Prima TV neddvno pfijala formdlni, velmi elementdrni eticky kodex, ktery definuje
zékladni pojmy novindiské etiky, jako jsou nestrannost a pfedpojatost ve zpravodajstvi
a konflike z4jma. Redakrofi a reportéfi nemohou byt aktivni v zddné politické strané
a nesméji pracovat pro vlddu nebo ,dulezitd“ pramyslovd odvétvi. Zpravodajové maji
také povinnost ozndmit svym nadfizenym, pokud by byli vystaveni ,prokazatelnému®
ndtlaku ze strany politikt nebo zdjmovych skupin. Kodex shrnuje nejdalezitdjsi etické
principy do osmi bodi. Novindfi jsou nabdddni k tomu, aby si v priibéhu své reportérské
préce odpovidali na nésledujicich osm otdzek:

o Duvétujeme faktiim, kterd chceme zvefejnit?

o Ovéfili jsme fakea alespon ze dvou na sobé nezdvislych zdroja?
o Citujeme své zdroje pfesné a v kontextu?

o MuiZzeme obhdjit piipadné uziti anonymnich zdroja?

o Nedopoustime se v naSem piispévku urdzky nebo stereotypni charakeeristiky
néjaké osoby, prislusnika mensiny, rasy, kultury ¢i ndroda?

o Uvddime vSechna jména a funkce lidi, o nichZ referujeme, spravné?
o Jejasné casové urceni uddlosti?

o Pokud se chyby dopustime, opravime ji co nejrychleji. Osoby, které nds na chyby
upozorni, museji byt pozorné vyslechnuty.'

5.5.1 Programové smérnice

Zévazky provozovatelt vysildni tykajici se programu jsou obvykle specifikovdny v licen¢-
nich podminkdch. Licenéni podminky lze ale snadno dodate¢né zménit nebo pfizptsobit
potiebdm a pozadavkim provozovateli. (Podrobnégji v ¢dsti 3.2 Licenénf Fizeni.)

Stejné tak jako provozovatelé vysildni ze zédkona (vefejnopravni média), jsou i provozo-
vatelé s licenci povinni dodrzovat pfislusnd ustanoveni vysilactho zdkona, tykajici se prév

145 Rozhovor s Pavlem Zunou, 26. ¢ervna 2004.

Y6 Zpravodajsky denik, intern{ bulletin Prima TV.
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a povinnosti v oblasti programu.'"” K témto povinnostem pati{ zejména zodpovédnost
za obsah vysildn{ a nevysildni programi, které by mohly vdzné ohrozit fyzicky, dusevni
nebo mordlni vyvoj déd a mladistvych, coz se tykd zvldseé vysildni pornografie nebo
nepfiméfeného bezdiavodného ndsili. Vysilatelé by se méli také vyhnout vysildni zdbért
umirajicich lidi nebo mudeni bez zdvazného davodu.

Vysilaci rada md na starosti monitorovani vyvdzenosti a nestrannosti programu vsech pro-
vozovatelt vysildni. U¢elem monitoringu zpravodajstvi a politickych poradii je zabrdnic

. z A v ’ ’ Y 7 L] ’ v 7¢C 148 ’ v ’ 7 v
»jednostrannému upfednostiiovni uréicé politické strany ¢i hnuti“."® Ve vyro¢ni zpravé
za rok 2003 dogla vysilaci rada k zdvéru, ze v poslednim ¢evrdleti roku 2003 vsechny
celoplo$né televizni stanice zaruéily vsem politickym strandm a hnutim zastoupenym
v Poslanecké snémovné rovnocenny piistup na televizni obrazovky.

Od samého pocdtku svého vysildni nabizi TV Nova americké seridly a filmy, jakoz
i zdbavné show vlastni vyroby, do nichz angazuje hlavné populdrni komiky a zpévaky.
Dulezité misto maji v jeji programové nabidce doméci filmy a védomostni soutéze. Po
fadu let (koncem 90. let) byla jednim z nejsledovanéjsich pofadt TV Nova piedpovéd
pocasi, kde se moderdtorky, piipadné moderdrofi, béhem pofadu postupné obnazovali.
V posledni dobé Nova do jisté miry sviij bulvdrni charakter omezila, a to piedev$im ve
zpravodajstvi. Hlavn{ zpravodajskd relace TV Nova se tési 70procentni sledovanosti, je
to tedy nejsledovangj$i pofad této stanice. Vysokd sledovanost zprav televize Nova neni
ddna jejich vétsi duvéryhodnosti, ale tim, Ze svou formou vychdzeji vsttic senzacechtivym
divakam, jsou dynamicejsi a zdbavngjsi.

Za posledni dva roky si TV Prima vybudovala profil rodinného kandlu. Jeji nejsledova-
néj$i porady se orientuji na Zeny, jsou to napiiklad telenovely ¢i talk show o zenskych
otdzkach. Stanice se v posledni dobé rovnéz snazi ptildkat k obrazovkdm vice muzi, a to
napiiklad tim, Ze vysild vice sportovnich pofadd.'® Stanice je zndmd uvddénim siccomi
a odpolednich hodinovych seridla typu Melrose Place & Komisar Rex, a typickou soucdsti
jeji programové skladby jsou také védomostni soutéze. Hlavni zpravodajskd relace TV
Prima zadind v 19.00 a je prvnim a zdroven nejkrat$im z piehledd zprdv vysilanych tfemi
celoplo$nymi ¢eskymi stanicemi. Vikendovd programovd nabidka TV Prima je kombi-
naci sportu (zdvody Formule 1, fotbalové zdpasy), zdbavnych show a dramatické tvorby.
K nejaspé$néjsim poradiim vysilanym v hlavnim ¢ase patii zdbavné show, jako napiiklad
Nikdo neni dokonaly, a Ceska soap opera Rodinnd pouta, kterou sleduje v priméru 1,8
milionu divaka. Oba tyto porady vyrdbi sama TV Prima.

147 Z4akon & 231/2001 Sb., o rozhlasovém a televiznim vysildni, &dst 5
Y8 Virocni zprdva Rady CR pro rozhlasové a televizni vysilini za rok 2003, str. 56

!4 Prima TV, pisemné podnéty pfedané EUMAPu 7. bfezna 2005.
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V roce 2004 zacaly ceské komeréni televizni stanice investovat do vétstho poctu pii-
vodnich porada. Tak naptiklad TV Nova investovala zna¢nou &istku do vyroby seridlu
Pojistovna $tésti, pfi¢emz vyroba jednoho dilu tohoto seridlu pfisla na 6 miliona korun.

5.5.2 Kvéty

Kromé povinnosti, které vyplyvaji z kvét, specifikovanych v direktivé Evropské unie
TVWE (vice sekce 6) nemaji ¢eské komercni televize Zddné zdvazky, pokud jde o regio-
nalni tematiku nebo o rozmanitost programové skladby.

5.6 Redakéni standardy

Obecné lze konstatovat, ze majitelé komerc¢nich televizi pfimo nezasahuji do obsahu
vysildni a novindfi se snazi byt objektivni a nestranni. Pfesto komer¢ni televize vysilaji
fadu neobjektivnich zprdv. Ve vétsiné piipada se nejednd o tmysl, nybrz o dusledek
nedostate¢nych zkusenosti a znalosti novindi. Strategii TV Nova je zaméstndvat lidi bez
novindfské praxe a vzdéldni, keefi jsou zatim ,nezkazeni mistnimi novindiskymi stere-
otypy a zkusenostmi z jinych médii. Tito mladi a entuziasti¢ti novindfi pfindseji televizi
dynamiku a nové ndpady, ale na druhou stranu jsou obvykle snadnéji manipulovatelni ze
strany politikt a riznych zdjmovych skupin.

,V nasem piipadé je sledovanost jedinym méfitelnym kritériem aspéchu, a tedy i kva-
lity,“ tvrdi $éfredaktor zpravodajstvi TV Nova Martin Ondrédek.' Jeho predchudce
a soucasny $¢éf programu TV Nova Pavel Zuna m4 za to, ze etické kodexy a interni nafi-
zeni tykajici se zpravodajské price nejsou potfebné, protoze zdkladni pravidla novindiské
etiky jsou zakofenéna v novindiské kultufe. ,Nase zpravodajstvi je komeréni produke,
a to je nase vyhoda. Pokud by nase zprdvy byly podstatnym zptsobem manipulovdny,
divak by to poznal a pfepnul by na jiny kandl. To je vyhoda komeréni televize, fikd Pavel
Zuna."!

Zpravodajské relace vSech celoplosnych televiznich stanic se vysilaji éméf soudasné.
Hlavni zpravodajskd relace TV Nova, Televizni noviny, zaéind v 19.30 a kondi v 19.55,
takze se kryje se zpravodajstvim CT, Uddlostmi, kreré za¢inaji v 19.15 a kondi v 19.55.

Generdlni feditel TV Prima Martin Dvofdk m4d na véc jiny ndzor nez predstavitelé TV
Nova: ,méfitkem tspéchu nemize byt pouze sledovanost®. Doddvd, ze je rovnéz dilezité,
jak zpravodajstvi vnim4 $irokd vefejnost z hlediska davéryhodnosti a vyvdzenosti.

v

B0lvan Jemelka: Rozhovor s Martinem Ondrickem. 17. zati 2003. Publikovino na webové strince
http://archive.ceska-media.cz/article.html?gs=23848&gs200309
(stranka prohliZena v ¢ervenci 2004).

51 Viz rozhovor s Pavlem Zunou
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Pfi tvorbé Zpravodajského deniku (hlavni zpravodajska relace Prima TV) bereme v tivahu fadu
Y. )

faktort, jako jsou pravdivost, diivéryhodnost, objektivita, piesnost. Nejde ndm pouze o nej-

vy$$i sledovanost. Pro nds je pochopitelné sledovanost tim nejdilezitéjsim métitkem uspéchu,

152

vy

v piipadé zprév ale neni méfitkem jedinym.

Zpravodajskd relace TV Nova zac¢ind obvykle obecnéjsi zpravou ,z lidského thlu po-
hledu®, zatimco nejdulezitgjsi zprava prichdzi na fadu az jako druhd ¢i tfetl. Producent
zprav na Nové vysvétluje, Ze zpravodajstvi této televize zalind az jako posledni, aby re-
dakce méla ¢as hledat nové Ghly pohledu na zpravy, které jsou soucdsti relace, tak aby se
neopakovalo to, co jiz bylo fe¢eno na jinych stanicich.

Pavel Zuna pracoval jak ve vefejnopravni, tak v komeréni televizi. Svoji kariéru odstar-
toval jako reportér a moderdtor Ceské televize. Kdyz se v roce 1999 Vladimir Zelezny
roze$el s CME a zahdjil vysilani své vlastni TV Nova, sestavil Zuna novy tym zpravo-
dajt a reportérti a byl povéten jejich vedenim. Podle jeho nédzoru je jedinym efektivnim
prostiedkem k zajisténi redakéni nezdvislosti ,postavit profesiondlni Cest pied ostatni
z4jmy*“. To bylo podle néj i hlavnim kritériem pfi vybéru reportérit v roce 1999.

TV Nova byla prvni stanici, kterd ¢eskym divdkam nabidla investigativni zptsob zpra-
vodajstvi. Dnes tato stanice vysild naptiklad potad Nz vlastni oéi, 35minutovy tydenik
investigativni povahy, ktery md svou vlastni redakci. Ta do pofadu zahrnuje politickd
a ckonomickd témarta, ale rovnéz trividlni zdlezitosti, jako jsou rizné zdhady ¢i piibéhy
oby¢ejnych lidi. V pofadu se ale objevila i fada kvalitnich investigativnich reportdzi,
odhalujicich nelegdlni prodej détské pornografie a korupci na ¢eském ministerstvu za-
hraniéi.

6. EVROPSKA REGULACE

Ceskd legislativa je z prevazné ¢asti v souladu s evropskou audiovizudlni politikou.
Direktiva Evropské unie TVWF byla v CR uzdkonéna v roce 2001. V &ervnu 2004
Poslaneckd snémovna odhlasovala nékteré formdlni zmény vysilaciho zdkona. Tato nove-
lizace se tykala definici reklamy, skryté reklamy, teleshoppingu a sponzoringu.'>

Ve zpravé Evropské komise z roku 2003, v niz byl hodnocen stav pfiprav kandiddtskych
zemi, byl stav Ceské vysilaci legislativy z hlediska evropskych norem charakeerizovdn
jako ,uspokojujici“. Komise nicméné vyhodnotila regulaci elektronického vysildni jako

152 Prima TV, pisemné podnéty pfedané EUMAPu 7. bfezna 2005.

153 Z4kon o vysildni, ¢l. 48-49
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Lkontroverzni“ a dosla k zdvéru, ze nejvétSim ofiSkem pro vysilaci radu bude vytvoreni
stabilniho, transparentniho a efektivniho systému regulace.'*

V rdmci harmonizace medidlnich zdkont s evropskou legislativou (direktiva Zelevize bez
hranic)'> a s dal$imi instrumenty Rady Evropy (Evropskd imluva o pfeshrani¢ni televizi)

piijala ¢eskd vldda v roce 2001 také opatfeni na podporu evropské produkee.'

Jak je zfejmé z tabulky ¢. 6, kvéty Evropské unie splnily vechny tfi ceské celoplosné
televize.

Tabulka 6. Podil evropské tvorby v televiznim vysildni (2003)

Evropska tvorba
Kanil VySﬂvé i cell.iem Podil na celkovém
(pocet hodin) (pocet hodin) poctu hodin (v %)
TV Nova 6 744 3 424 50,8
Prima TV 5521 3351 60,7
CT1 6 697 5475 81,8
CT2 5 445 4 836 88,8

Zdroj: RRTV'

Evropské filmy a programy obecné piindseji provozovatelim vysildni znalny uzitek
— jsou levnéjsi nez ty americké, pritahuji velkou ¢dst publika, a tim paddem jsou atrakeivni
také pro inzerenty. Evropské pofady jsou v eskych televizich zastoupeny predevsim né-
meckymi seridly. Jednim z nejpopuldrnéjsich porada vysilanych televizi Prima byl svého
Casu rakousky detektivni seridl Komisar Rex. Diky své Gspé$nosti reprezentovala evropskd
produkce v roce 2004 vice nez 60 procent vysilactho ¢asu Prima TV.

TV Nova splituje kvoty na podil evropské produkee prevdzné vysildnim ceskych po-
fadt v hlavnim vysilacim ¢ase. Zbytek limitu plni vysildnim evropskych programii po
pilnoci.”® Jednim z nejuspésnéjsich evropskych pofadt v TV Nova byla soutéz Cesko

154 Zprdva o stavu priprav kandiddtskjch zemi, prijatd Evropskou komisi 5. listopadu 2003, publikovand
na webové strnce http://www.budobs.org/eu-chapter2003.htm.

155 Rada Evropy: Evropskd imluva o pfeshrani¢n{ televizi, Série Evropskych dohod ¢. 132, Strasburk,
5. kvétna 1989, ve znéni Protokolu (Série evropskych dohod ¢. 171) platného od 1. bfezna 2002.

156 Zakon ¢&. 231/2001 Sb., o rozhlasovém a televiznim vysildn{, ¢linek 4647
7 RRTV, Vyroéni zprava 2003, s. 89

158 Viz rozhovor s Pavlem Zunou
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hledd Superstar. Jednd se o Ceskou verzi britské televizni soutéze Pop Idol. Zavérecnd show
s vyhldSenim vitéza prildkala pozornost 65 procent divaka.

Evropské kvéty spltiuje i vefejnopravni Ceska televize. Vysild evropské filmy, seridly
a dal3i porady, ale také programy zaméfené na mensinového divaka, jako napiiklad razné
dokumenty.

Vysilaci zdkon také zavazuje provozovatele vysilat uddlosti znaéného spolecenského vy-
znamu, tak jak jsou definovdny v direkeivé TVWE' Zikon stanovuje, ze ,,provozovatel
televizniho vysildni nesmi vyuzivat vyhradni prava k vysildni uddlosti zna¢ného spolecen-
ského vyznamu zptisobem, ktery by podstatnou st vefejnosti v Ceské republice zbavo-
val moznosti sledovat tuto udélost v piimém pienosu nebo ze zdznamu v celoplosném
televiznim vysildni v nezakédované podobé a bez zvldStniho poplatku®. Seznam uddilosti
znacného spoletenského viznamu sestavilo v roce 2001 ministerstvo kultury ve spolupréci
s vysilaci radou. Na seznamu jsou letni a zimni olympijské hry, evropsky a svétovy
fotbalovy $ampiondt (vechny findlové a semifindlové zdpasy ndrodniho tymu), svétovy
$ampiondt v lednim hokeji (stejné kritérium jako u fotbalu) a mistrovstvi svéta v lehké
atletice.'®

7. VLIV NOVYCH TECHNOLOGII A SLUZEB

Ceskd vldda sice definovala priority v oblasti novych technologif a sluzeb, aviak imple-
mentace téchto priorit zatim zaostdvd za stanovenym harmonogramem. Digitalizace
televizniho vysildn{ je dychtivé odekdvdna, ale debaté o jeho regulaci dominuji neshody
a spory. Veskeré otdzky tykajici se budoucnosti novych technologii a sluzeb v oblasti vy-
sildni se mély osetfit novym Zikonem o elektronickych komunikacich, pfijatym v tinoru
a platnym od kvétna téhoz roku. Pfestoze se od nového zékona ocekdvalo, Ze prispéje
ke zlepSeni veskeré legislativy v oblasti komunikaci, nakonec zédkon z4dnd ustanoveni
o vysildni neobsahuje.

7.1 Nova média

V roce 2004 pfijala vldda novou strategii na poli modernich informacnich a komunika¢-
nich technologii pro obdobi do roku 2006. Pliny vlddy v této oblasti jsou definoviny

199 Vysilaci zdkon, ¢l. 33

1 Vyhldska Ministerstva kultury & 233/2001, kterou se vyddvd Seznam uddlosti znacného spolecen-
ského vyznamu, Sbirka zikonii, &ist 87 ze dne 4. Cervence 2001.
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v dokumentu Stdmni informacni a komunikaéni politika e-Cesko 2006'", kery pfipravilo
ministerstvo informatiky. Materidl rozpracovavd cile a pozadavky obsazené v aktuali-
zované verzi dokumentu e-Europe 2005: Informacini spolecnost pro viechny (akéni pldan)
a jejich aplikaci v Ceské republice.'®

Mezi hlavni priority vlddy patii podle dokumentu e-Cesko 2006 budovini modernich
a bezpe¢nych stdtnich sluzeb pfistupnych on-line, pokracovéni liberalizace trhu elek-
tronickych komunikaci za Géelem vytvofeni zdravého konkurenéniho prostiedi (a s tim
spojeného snizeni cen sluzeb), podpora rozvoje vysokorychlostniho internetu a zajisténi
dostupnosti téchto sluzeb vSem vrstvdm spoleénosti. Za dal$i priority vldda oznadila
pokradovani vyvoje legislativy tykajici se informacni spolecnosti tam, kde je to nutné,
podporu zvyseni pocita¢ové gramotnosti obyvatelstva a podporu rozvoje elektronického
podnikdni vytvdfenim vhodnych technologicky neutrdlnich podminek.

Akéni plan vlddy na dosazeni téchto ciltt stanovi terminy pro splnéni ndsledujicich
tkolt: definovédni pravidel pro pfechod z analogového vysildni na digitdlni do konce
roku 2004, vybaven{ vSech stdtnich instituci vysokorychlostnim internetem do konce
roku 2006, zavedeni spolehlivého a bezpeéného propojeni orgdnii stdtni sprévy a pfipo-
jeni vSech vzdéldvacich instituci k internetu do konce roku 2006. Akéni plédn také pocicd
se zavedenim danového zvyhodnéni pocitacovych a internetovych domdcnosti a dle se
zpiistupnénim Portdlu vefejnych sluzeb, prostfednictvim keerého bude mozné naptiklad
podat datiové pfizndni, zddost o pritkaz totoznosti ¢i zddost o socidlni ddvku. Portal by
mél poskytovat i sluzby spojené se stdtnim zdravotnictvim.

Obecné lze fici, ze vlada je v napliovani téchro cilii pozadu. Jednou z priorit ministerstva
informatiky pro rok 2003 byla naptiklad finalizace ndvrhu zékona o elekeronickych ko-
munikacich, keery mél obsahovat novy evropsky regulaéni rimec'® a urychlit liberalizaci
trthu s komunikaénimi sluzbami. Ndvrh zdkona nicméné schvdlila pouze vldda v zafi
2004 a nésledné jej v tnoru 2005 prijal parlament. Zdkon o elektronickych komunika-
cich tedy vstoupil v platnost v kvétnu 2005.'%

16! Ministerstvo informatiky: Stdtni informacni a komunikaini politika, e-Cesko 2006, Dokument
dostupny na http://www.micr.cz/scripts/detail.php?id=275 (prohlizeno 13. z4fi 2004).

192 Evopskd komise: e-Europe 2005: An information society for all (Informacni spolecnost pro viechny).
Akéni plan, ktery md byt zvefejnén s obledem na zaseddni Evropské rady v Seville 21.-22. tervna
2002, Brusel, 28. kvétna 2002, COM (2002) 263 final

163 7. Duspiva: Zdkon o elektronickyjch komunikacich — CR a EU I. 7. kvéma 2004. Zvetejnéno na
adrese http://www.ceska-media.cz (prohlizeno 30. ¢ervence 2004).

164 Z4kon o elektronickych komunikacich z roku 2005. Z4kon navrhlo Ministerstvo informatiky CR
po dohodé se zdstupci RRTV a Ceského telekomunikacniho vitadu), jen vysilaci kmitolty v zemi
spravuje.
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Zikon o elektronickych komunikacich mél pavodné posilit veskerou stévajici legislativu
v oblasti vysildni a telekomunikaci, a mél také obsahovat text Zdkona o vysildni a Zdkona
o telekomunikacich.'® Navic mél znovu stanovit kompetence na poli regulace telekomu-
nikaci a rozhlasového a televizntho vysildni, a mél také zahrnovat dalsi ustanoveni urcujici
pravidla a mechanismy pfechodu k digitdlnimu vysildni. Novy Zdkon o elektronickych
komunikacich z roku 2005 sice nahrazuje Zékon o telekomunikacich z roku 2000 a dalsi
zékony, ale text Zdkona o vysildn{ a nov4 ustanoveni tykajici se digitalizace byly nakonec
z findln{ verze tohoto zdkona odstranény a zékon byl schvélen bez nich.'%

Zikon o vysildn{ proto zstdva v platnosti. Ocekdvd se, Ze na podzim 2005 bude parla-
ment projedndvat novelizaci Zdkona o vysildni, kterd se zabyva pfechodem z analogového
vysildni k digitdlnimu. Zikon o elektronickych komunikacich obsahuje jen velice mélo
boda zabyvajicich se digitalizaci, napfiklad ustanoveni o automatickém udéleni licenci
pro ¢tyfi digitdlni kandly, keeré md spravovat vefejnopravn{ Ceska televize.

7.2 Podminky na trhu

Vyuzivani internetu se v poslednich letech rychle rozsifilo. Podle posledniho prazkumu
Ceského statistického tiadu z roku 2003 pouzivi 61 procent populace internet doma
a 45 procent v prici. V praméru 12 procent obéanii se doma k internetu pfipojuje
denné. Véwsina uZivateld internetu (82 procent) pouzivd k pfipojeni pevnou linku.
Vysokorychlostni pfipojeni zatim neni bézné — vyuzivd ho pouze 10 procent uZivateld.
Pfiblizné 62 procent domdcnosti s vysokorychlostnim internetem je pfipojeno pies ka-
belovou televizi, zatimco jen 3 procenta vyuzivaji ADSL nebo jiné DSL technologie.'®’

Tuzemsky operitor pevnych linek, spole¢nost Cesky Telecom, nabizi vysokorychlostni
pfipojeni k internetu pfes pevnou linku. Jeho sluzeb vyuzivd v soucasné dobé 35 tisic
zékaznik(l. Zhruba 37 tisic domdcnosti pouzivd vysokorychlostn{ internet s pfipojenim
pfes kabelové televize, které spravuji operdtofi UPC a Karneval. Konkurence v oblasti
vysokorychlostniho internetu vzrostla se vstupem mobilnich operdtort na tento trh.
Pramérny mési¢ni poplatek za neomezeny piistup na internet pies mobilni telefon ¢ini
1000 korun.'®® Mobiln{ operdtor Eurotel pfisel na trh s vysokorychlostnim pfipojenim

165 74kon & 151/2000 o telekomunikacich a o zméné dalsich zdkon, Sbirka zdkoni, ast 47, 13.
Cervna 2000.

1%V roce 2005 parlament hodlal zavést nafizeni o regulaci digitalizace do Zdkona o vysildni, a pak
tento novelizovany zdkon za¢lenit do nového Zdkona o elektronickych komunikacich. Parlament
se vsak nakonec rozhodl Zdkon o vysildni nenovelizovat a neza¢leniovat jej proto do Zdkona o elek-
tronickych komunikacich.

17 Viz webové strdnky Ceského statistického tfadu www.csu.cz.

18 Rychly internet md osmdesdt tisic Cechis, MF Dnes, 2. srpna 2004, str. 1
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na internet v roce 2004 a jeho hlavni konkurent T-Mobile m4 spustit svij vlastni vysoko-
rychlostni internet koncem téhoz roku.'®” Ministerstvo informatiky ptedpovidd, ze pocet
pfedplatitela poroste ,rychle a souvisle“. Pdtefni sit¢ jsou obvykle vybaveny relativné
novymi kabely s optickymi vldkny.'”

171

Tabulka 7. Vybrani poskytovatelé vysokorychlostniho internetu
(mési¢ni poplatky jsou uvedeny véetné DPH)

Ceské Cesky
radiokomunikace | Telecom coL Eurotel urc
nézev sluzby Bluetone Bro;ik;fmd Volny Nonstop Chello
rychlost (kbit/sec) 512/128 512/128 512/128 cca 50 768/128
limit pro pfenos dat nenfi nenf 1 GB nenf 5 GB
mési¢ni poplatek 53,3 EUR 114 EUR | 21 EUR 25 EUR 39,5 EUR

Zdroj: CTK, 6. &ervna 2004

V roce 2003 cesky kabelovy primysl utéSené rostl. Do konce roku operdtofi evidovali
900 tisic pfedplatitelti. Vedouci operdtor na trhu, spole¢nost UPC, se mohl pochlubit
téméf 400 tisici zédkazniky a jeho hlavni soupef Karneval zhruba 270 disici zdkazniky.
Karneval vznikl fzi kabelovych spole¢nosti TES Media a Intercable CZ. Na podzim
2004 se pocet internetovych domdcnosti s kabelovym piipojenim pohyboval kolem 30
tisic, coz je éméf dvojndsobek stavu na zatdtku roku.

Kabel vsak stile neni v Ceské republice pfili§ populdrn{ sluzbou. Neni zdaleka levny
a lidé navic od televize ocekdvaji, ze je zdarma. Kabelové spole¢nosti nabizeji v praméru
30 televiznich kandla. Mési¢ni poplatek se pohybuje mezi 400 a 1000 korunami v zdvis-
losti na poctu kandlt.

,Lidé utrati vice, kdyz vice vydéldvaji. V Ceské republice mdme regiony, v nichz
lidé maji penize pouze na pfeziti, takze nebudou utrdcet za luxusni zbozi, a kabe-
lova televize je de facto luxus. Proto si myslim, ze se jejich chovdni zmén{ pouze

19 Operdtori se perou o rychly internet, Lidové noviny, 3. stpna 2004, str. 7
170 Viz webové stranky Ministerstva informatiky CR www.micr.cz.

7V Ceské radiokomunikace nabidly rychly internet na pronajatych linkdch od Telecomu, Ceski tiskova
kancelai (CTK), 6. &ervna 2004
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v ptipadé¢, kdyz si ekonomika povede celkové Iépe,“ uvedl v roce 2001 prezident
Asociace kabelovych komunikaci Zdenék Vanicek.!”

Ceskd televize v soucasné dob¢ poskytuje vysildni on-line na webovych strankdch www.
czech-tv.cz. Program je také distribuovén pies satelic Eurobird 1 v digitdlnim formdtu
MPEG2. Komer¢ni televize zatim pies internet nevysilaji.

7.3 Digitalni televize

Proces digitalizace zacal v Ceské republice v roce 2000, kdy spole¢nosti Czech Digital
Group a Ceské radiokomunikace ziskaly licenci pro experimentaln{ vysilini, jehoZ cilem
bylo otestovat moznosti digitdlniho vysilini v éeskych podminkdch. V ¢ervnu 2001
vldda predlozila koncept piechodu z analogového na digitdlni rozhlasové a televizni vysi-
lani do roku 2010. O rok pozdéji vydala vldda dokument Koncepr prechodu na digitdini
rozhlasové a televizni vysildni. Materidl byl nékolikrat aktualizovdn a v dubnu 2004 vydal

kabinet usneseni, kterym dal zelenou spusténi fddného digitdlniho vysildni v obdobi let
2004 az 2006.

Podle vlddni strategic bude piechodné obdobi mezi lety 2004 a 2006 charakterizovdno
paralelnim digitdlnim a analogovym televiznim vysilinim. Plin na plosné zavedeni
digitdlniho vysildni piipravuje ministerstvo informatiky ve spoluprici s ministerstvem
kultury a Ceskym telekomunika¢nim atadem (CTU), krery spravuje vysilaci frekvence.
Ministerstvo informatiky m4 pldn na zavedeni digitalizace finalizovat a pfedlozit ho vlddé
do konce bfezna 2005.

Ceskd televize ozndmila sviij zamér spravovat digitdlni sit vefejnopravntho vysildn{ aZ se
¢tyFmi televiznimi kandly. K rozsifeni poétu kanalt bude tieba novelizovat zikon o Ceské
televizi. Vefejnoprdvni televize participuje na experimentdlnim terestrickém digitdlnim
vysildni. V roce 2003 byl v Praze a okoli signdl jejich dvou stdvajicich kandla pfendsen
v plné digitdlnim formdcu.

Digitalizace spojila viechny tii celoplosné televize, které si jinak urputné konkuruji. Ceska
televize, TV Nova a Prima TV se dohodly na spoleéné strategii, zacaly koordinovat své
aktivity v procesu digitalizace a predklddat spole¢nd doporudeni a ndzory na novelizaci
stdvajici ¢i piipravu nové vysilaci legislativy.'”

Od digitalizace se ocekdvd, Ze zabrdni koncentraci moci na ¢eském televiznim trhu. Peji
si to zvldsté inzerenti, keefi doufaji, Ze se tak zvysi konkurence dodavatelt sluzeb. Zatim

172 Marius Dragomir: Fine Tuning (Ladéni). Rozhovor se Zdenikem Vanic¢kem, prezidentem Asociace
kabelovych komunikaci, Prague Business Journal, 10. prosince 2001.

173 Novu, Primu i C T spojila digitalizace, Prdvo, 25. kvétna 2004
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vsak neni viibec jisté, jak digitalizace redlné zméni trh, a existuji obavy, Ze stdvajici tele-
vize ziskaji v budoucnu kontrolu nad vemi digitdlnimi multiplexy.

Do debaty o digitalizaci se zatim zapojili pfedev$im dva hlavni reguldtofi trhu elektronic-
kého vysildni, jmenovité Rada pro rozhlasové a televizni vysilani a Cesky telekomunikaénf
tfad, keery spravuje vysilaci frekvence. Obé¢ instituce zdpasi v rdmci procesu digitalizace
o rozéifeni svych kompetenci. Je pravdépodobné, 7e Cesky telekomunikaéni Gfad bude
zodpovédny za provozovdni digitdlnich multiplext, které spadaji exkluzivné do oblasti
telekomunikaci, zatimco vysilaci rada bude povéfena regulaci obsahu vysildni.

Obé¢ instituce se jiz dostaly do sporu. V srpnu 2004 udélil Cesky telekomunikaénf ttad
licence k digitdlnimu vysilini Ceskym radiokomunikacim, Ceskému Telecomu a spo-
le¢nosti Czech Digital Group, aniz by to konzultoval s vysilaci radou.” Jak je patrné,
soucasnd legislativa ponechdvd v otdzce udélovani licenci k digitdlnimu vysildni prostor
ke kompetenénim sportim. Tento problém by mohl vyfesit novy Zakon o elektronickych
komunikacich, pokud ovSem bude jasné definovat pravomoci obou instituci.'”

Kromé zminénych aktivit téchto dvou reguldtorit neprobéhla zatim o procesu digita-
lizace televizniho vysildni Z4dnd skute¢nd vefejnd debata. Rovnéz média referuji o této
problematice jen sporadicky.

7.4 Financovani

Jasny plan financovdni rozvoje digitdlniho vysildni neexistuje. Aby mohli pfijimar digi-
talni signdl, budou si muset divédci koupit nové technické zafizeni. Budou potfebovat
bud novy digitdlni televizor, keery je sdim o sob¢ dosti nékladnou investici, nebo set-
-top box, coz je specidlni adaptér, keery lze pfipojit k béznému analogovému televizoru.
Neéktet{ medidlni kritici poukazuji na to, ze digitalizace neuspéje, pokud vldda nebude
subvencovat novy digitdlni piistroj, a to alespon na zaddtku procesu digitalizace. Vldda
vak jiz ozndmila, Ze o poskytovdni pfimé finanéni podpory na zakoupeni digitdlniho
zafizeni neuvazuje.

Podle Zdkona o elektronickych komunikacich obdrzi Ceska televize digitalni licence pro
Crytkandlovy multiplex. Pro digitalizaci vefejnoprévniho vysildni neni vyhrazen Zddny
zvld$tni rozpodet.

4 O prdvo udeélit licenci se prou dva stdtni kohouti, MF Dnes, 3. stpna 2004, str. 6

175 Rozhovor s Davidem Stddnikem, $éfem Ceského telekomunikacniho tiadu, Ceské vysildni BBC,
12. kvétna 2004, hetp://www.bbc.co.uk/czech/interview/stadnik.htm (strdnka prohlizena 13. z4i
2004).
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8. ZAVERY

Televize v Ceské republice nardzi na tii hlavni piekdzky, mezi keeré patii: nedostate¢nd
mira regulace odrézejici se ve vlastnickych sporech, nedostate¢né konkurenéni prostiedi
a nejistota visici nad budoucnosti vefejnopravniho vysildni.

Problémy s regulaci vysilactho trhu pochdzeji prevazné z nejasné formulované vysilaci
legislativy a z moci, kterou ma Poslaneckd snémovna nad hlavnim regula¢nim orgdnem
elektronickych médii — Radou pro rozhlasové a televizni vysildni — pfedev$im s ohledem
na jmenovén{ jejich ¢lent. Politickd nominace jedinou instituci se ukdzala jako skodlivd
i pro povést Ceské republiky v zahrani¢i. Ve sporu o komeréni stanici TV Nova byla
RRTV vnimdna jako strana hdjici zdjmy komer¢nich hrdca a tehdejsi mensinové vlddy.
Jeji chybny postup a chovén{ byly hlavnim di@ivodem, pro¢ Ceskd republika prohrila
mezindrodn{ arbitrdZ a zaplatila odskodné ve vysi stovek miliont dolart.

Nicméné ani tento mezindrodni skanddl nebyl dostate¢nym motivem k tomu, aby do-
$lo ke zméné vysilaci legislativy a vytvofeni podminek pro existenci silného nezdvislého
regulaéniho orgdnu, ktery by byl respektovdn provozovateli vysildni a ktery by prispival
k budovani transparentniho, konkurenéniho prostiedi televizniho trhu.

Piestoze je Ceskd vysilaci legislativa v souladu s evropskymi standardy, neni silnym nd-
strojem regulace. Kandidatura Ceské republiky na ¢lenstvi v EU a jeji nisledné piijeti
do EU v roce 2004 se piili§ neprojevilo v oblasti regulace vysildni. Prédvni rimec EU mél
vyrazny vliv na znéni Zdkona o elekeronickych komunikacich, ktery vstoupil v platnost
v kvétnu 2005.

Mezi hlavni dkoly, jejichz cilem je ozdraveni vysilaciho sektoru, je vytvofeni konkurend-
niho prostfedi televizniho trhu a reforma vefejnoprdvniho vysildni, kterd zajisti jeho dalsi
existenci. Vefejnoprévni televizni stanice zistdvd i naddle jedinym védznym soupefem ko-
merénich stanic Prima TV a zejména TV Nova, keerd je jeji hlavni konkurenci. Zdatnd
vefejnoprdvn{ stanice, schopnd nabizet kvalitni alternativu ke komerénimu vysildni,
potiebuje legislativu, jez by zajistila stabilni a odpovidajici zdroj financovéni.

Dalsi problém se tykd nedostate¢né transparentnosti vlastnickych vztahtt v médiich.
Yy Y

Nedostate¢nd regulace md za ndsledek netransparentni vlastnickou strukeuru komer¢-

nich stanic a ndkladné mezindrodni arbitrdze. Ceskd vysilaci legislativa je $ita na miru

potiebdm velkych komer¢nich stanic. Dohled nad vlastnickymi vztahy mezi jednotlivymi

provozovateli zcela schdzi, a proto chybi i transparentnost ve vlastnickych pomérech

v oblasti médii.

Televizni stanice v Ceské republice lze vieobecné charakterizovat jako svobodné a ne-
zévislé. Najdeme vsak i piipady negativniho vlivu ekonomického tlaku, keery ohrozuje
nezdvislost televizniho sektoru. Nékeet{ odbornici také poukazuji na jev zvany mediokra-
cie neboli na zdvislost politiktt na médiich. V odhalovani piipada politické korupcee se
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zatim lépe daif tisténym médiim. O véwiné domdcich politickych skanddla z posledni

doby nejprve

referovala pravé tisténd média. Televizni stanice nepfispivaji ke kultivaci

politického prostiedi tim, ze by poskytovaly informace $pickové kvality.

9. DOPORUCENT

9.1 Mediélni politika

Digitalizace
1.

2.

Vldda by méla iniciovat vefejnou diskusi o politice digitalizace.

V riamci vlddni politiky digitalizace by mélo byt za urcitych okolnosti
zachovino vefejnopravni vysilani.

Verejnost jako poradni orgdn

3.

Vldda by méla navrhnout a prosazovat politiku vytvafejici nové mecha-
nismy dohledu vefejnosti nad vysildnim.

9.2. Regula¢ni orginy

Nezdvislost
4,

Vldda by méla navrhnout legislativni zmény, které by zarudily véei ne-
zdvislost, sankéni pravomoci a efektivicu Rady pro rozhlasové a televizni
vysildni (RRTV).

Vldda by méla iniciovat vefejnou diskusi na téma jmenovéni ¢lentt Rady
pro rozhlasové a televizni vysilani (RRTV) a zapojit do této diskuse i me-
didlni odborniky a nevlddni organizace. Méla by také iniciovat pfijeti le-
gislativnich zmén sméfujicich k reformovdni RRTV, tak aby jeji slozent jiz
nadile neodrizelo rozdéleni moci v Poslanecké snémovné. Touto reformou
by se zajistilo vétsi zastoupeni obdant i profesiondla.

Vldda by méla navrhnout legislativni zmény s cilem zajistit, aby Rada pro
rozhlasové a televizni vysildni (RRTV) méla stabilni a dlouhodoby piijem
financi. Tyto finan¢ni prostiedky by mély postacovat k tomu, aby byla za-
jisténa nezdvislost Rady, a nemély by slouzit jako ndstroj, pomoci kterého
vldda ovliviiuje ¢innost Rady.
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Medidlni rozmanitost

7. Vldda by mela navrhnout legislativni zmény, jez by Radu pro rozhlasové
a televizni vysildn{ opraviiovaly a zavazovaly k tomu, aby zajistila transpa-
rentnost vlastnickych strukeur drzicelt vysilacich licenci.

Regiondlni a lokdlni hrdci

8.  Rada pro rozhlasové a televizni vysildni (RRTV) by méla vytvofit strategii
na podporu vyvoje regiondlnich i lokdlnich televiznich stanic.

Verejnost jako poradni orgdn

9. Rada pro rozhlasové a televizni vysildni (RRTV) by méla podporovat
vznik sdruzeni divédk(i a méla by televizni stanice zavézat k tomu, aby tém-
to sdruzenim pfidélovaly vysilaci ¢as k vyjddfent jejich ndzoru.

9.3. Vetejnopravni televize (CT)

Nezdvislost

10.  Vldda by méla vyvolat vefejnou diskusi na téma jmenovini clenti Rady CT
a Rady Ceského rozhlasu.

11. Vldda by spolu s parlamentem méla Ceské televizi zajistit status nezdvislé
vefejnoprévni spole¢nosti tim, Ze odejme Poslanecké snémovné dohled
nad fizenim stanice a ¢innosti Rady.

Financovdni

12. Vldda by méla iniciovat pfijeti takové legislativy, kterd by Ceské televizi
umoznila provozovat reklamni ¢innost az do doby dplného prechodu
k digitalizaci, tak aby si udrzela urc¢itou miru konkurenceschopnosti na
televiznim trhu.

13.  Vldda by méla navrhnout zmény legislativy s cilem dosdhnout pravidelné-
ho zvysovéni koncesiondfskych poplatkii za rozhlas i televizi, a to v souladu
s mirou inflace nebo indexem maloobchodnich cen.

Profesni etika

14. Vldda by méla zajistit, aby Kodex Ceské televize, pfedeviim jeho ¢ast
tykajici se redake¢ni ¢innosti, navrhovali a schvalovali zaméstnanci re-
dakee, misto aby jej schvaloval parlament. Kodex by mél byt k dispozici
vefejnosti.
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9.4 Komer¢ni televize

Medidlni rozmanitost

15. Parlament by mél iniciovat novelizaci legislativy s cilem omezit kiizové
vlastnictvi v sektoru tisténych médii a v sektoru vysildni.

Profesni etika

16. Rada pro rozhlasové a televizni vysildni (RRTV) by od Zadatelt o vysilaci
licenci méla vyzadovat interni kodex chovani a etiky. Jeho pfedlozeni by
bylo nezbytnym pfedpokladem pro vyddni licence na provoz komeréni
televizn{ stanice.

Mechanismy prosazovdni

17.  Parlament by mél novelizovat Zdkon o vysildni tak, aby posilil vynucovani
pravomoc RRTV tykajici se dodrzovéni licen¢nich podminek ze strany
televiznich stanic, které obdrzely vysilac licenci.
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Ptiloha 1. Legislativa citovana v této zprave

Nirodni legislativa

Veobecnd vysilaci legislativa

Zdkon ¢&. 468/1991 o provozovini rozhlasového a televizniho vysildni, Sbirka zdkonii,
&ast 91 ze dne 22. listopadu 1991. (Zdkon o provozovini rozhlasového a televizniho
vysildni z roku 1991)

Zdkon ¢.301/1995, keerym se méni a dopliuje zédkon ¢&. 468/1991 a dalii zdkony, Sbirka
zdkonii, &ast 81 ze dne 27. prosince 1995. (Zikon o provozovini rozhlasového a televiz-

niho vysildni z roku 1995)

Zdkon ¢. 231/2001 ze dne 17. kvétna 2001 o provozovani rozhlasového a televizniho
vysildni a o zméné dalSich zdkont, Sbirka zdkonii, &ist 87 ze dne 4. Cervna 2001.
(Zdkon o vysildni)

Pozn.: Zikon o provozovini rozhlasového a televizniho vysilani z roku 1991 (ndsledné
novelizovin) byl nahrazen Zdkonem o vysildni

Zdkon ¢&. 151/2000 o telekomunikacich a o zméné dalsich zdkont, Sbirka zdkonii, ¢ast
47 ze 13. ¢ervna 2000. (Zdkon o telekomunikacich z roku 2000)

Zdkon ¢. 127/2005 o elektronickych komunikacich a o zméné dalsich zdkont, Sbirka
zdkonil, cdst 43 ze dne 31. brezna 2005. (Zdkon o elektronickjch komunikacich z roku
2005)

Pozn.: Zdkon o telekomunikacich z roku 2000 byl nahrazen Zikonem o elektronickjch
komunikacich z roku 2005.

Zitkony o Ceském rozhlase a Ceské televizi

Zikon & 483/1991 o Ceské televizi, Sbirka zdkont, &ist 93 ze dne 29. listopadu 1991
(Zdkon o Ceské televizi z roku 1991)

Zakon ¢&. 483/1991 o Ceské televizi, Sbirka zdkonit, st 93 ze dne 29. listopadu 1991, ve
znéni zdkona ¢. 231/2001 o provozovani rozhlasového a televizniho vysildni a 0 zméné
dalsich zdkonu v jejich nejnovéjsi verzi, Sbirka zdkont, ¢4st 23 ze dne 23. tinora 2005.
(Zdkon o Ceské televizi z roku 2001)

260 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2005



CESKA REPUBLIKA

Zakon ¢&. 483/1991 o Ceské televizi, Sbirka zdkonit, st 93 ze dne 29. listopadu 1991, ve
znéni zikona ¢&. 82/2005, kterym se méni zdkon ¢ 483/1991 o Ceské televizi v jeho
nejnovejsi verzi, a zdkon ¢. 231/2001 o provozovdni rozhlasového a televizniho vysi-
ldni a 0 zméné dalsich zdkonu v jejich nejnovéjsi verzi, Sbirka zdkonii, st 23 ze dne
23. Gnora 2005. (Zdkon o Ceské televizi)

Zakon ¢&. 484/1991 o Ceském rozhlase, Shirka zdkonii, ¢ast 93 z 29. listopadu 1991, na-
posledy novelizovin zikonem ¢&. 192/2002, ktery méni zikon ¢. 484/1991 o Ceském
rozhlase, v jeho posledni verzi a ve zméndch dalsich zékont, Sbirka zdikonii, Cast 80
z 22. kvétna 2002. (ddle jen Zdkon o Ceském rozhlase)

Ostatni zdkony

Zékon ¢&. 143/2001 Sb. o ochrané hospoddiské soutéze a o zméné nékterych zdkond,
Sbirka zdkonii, Eist 58 ze dne 27. dubna 2001. (Zdkon o ochrané hospoddiské souréze)

Zékon ¢&. 252/1994 o rozhlasovych a televiznich poplatcich, Sbirka zikonii, ¢ast 73 z 30.
prosince 1994, naposledy novelizovdn zdkonem &. 135/1997, Shirka zdkonii, Eist 48
ze dne 26. cervna 1997. (Zikon o rozghlasovych a televiznich poplatcich)

Vyhlasky

Vyhldska Ministerstva kultury ¢ 233/2001, kterou se vyddva Seznam uddlosti znacného
spolecenského vjznamu, Sbirka zdikonil, Eist 87 ze dne 4. Cervence 2001.

Mezindrodni legislativa

Evopskd unie, Smérnice Rady ze dne 3. fijna 1989 o koordinaci nékterych pravnich
a sprévnich predpist upravujicich provozovdni televizniho vysildni v ¢lenskych std-
tech (Smérnice Televize bez hranic), 89/552/EHS, OJ L 298 ze dne 17. fijna 1989, ve
znéni Smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/36/ES, O] L 202 60 ze dne 30.
¢ervna 1997.

Rada Evropy, Evropskd umluva o pfeshrani¢ni televizi, Série evropskych dohod ¢. 132,
Strasburk, 5. kvétna 1989 ve znéni Protokolu (Série evropskych dohod ¢. 171), plat-
ného od 1. bfezna 2002.
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